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КРАТКО ПРЕДСТАВЯНЕ

Този документ определя основните насоки за изпълнение, свързани с прила-
гането в България на два нови регламента за държавната помощ, а именно:

� Регламент 651/2014 от 17-ти юни 2014 г. за обявяване на някои категории
помощи за съвместими с вътрешния пазар в приложение на членове 107 и
108 от Договора за функционирането на Европейския съюз (наричан по-
нататък “Общ регламент за групово освобождаване” или “ОРГО”);

� Регламент 360/2012 относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора
за функционирането на Европейския съюз към минималната помощ (de
minimis) за предприятия, предоставящи услуги от общ икономически инте-
рес (наричан по-нататък “Регламент de minimis за УОИИ”)1.

Част първа касае основните понятия относно държавната помощ, както се
посочва в проекта за Известие на Комисията относно понятието за държавна
помощ.

Втора и трета част се занимават съответно с Регламент ОРГО и Регламент de
minimis за УОИИ, като се предоставя списък за проверка на съответствието, кой-
то да се използва от българските власти при прилагането на регламентите, както
и обобщение на основните предизвикателства пред изпълнението, които възник-
ват във връзка с тях.

МЕТОДОЛОГИЯ

Методологията, използвана за създаването на това Ръководство, се основава
на следните два компонента:

� Изследване на различните правни инструменти, упоменати в това ръковод-
ство, включително подготвителните документи на Европейската комисия,
консултативни документи и проекти за регламенти, както и публикувани
правни коментари и материали, в които се обсъждат тези правни инстру-
менти. Разглеждане на съответната съдебна практика на Общия съд и Съда
на Европейския съюз.

� Практически опит и познания за прилагането на подобни инструменти, вклю-
чително предходната версия на Общия регламент за групово освобождава-
не и други регламенти или известия на Комисията за групово освобождава-
не, изготвени от Европейската комисия (ГД “Конкуренция”) и органи на раз-
лични държави членки. Практическият опит при разработването и извършва-
нето на обучение по различни теми, свързани с държавната помощ.

1 Нашият анализ на Регламент 360/2012 включва също прочит и разглеждане на Регламент
1407/2013 / ЕС
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Ч а с т  п ъ р в а

ОБЩО ВЪВЕДЕНИЕ В ОСНОВНИТЕ ПОНЯТИЯ

1. Основни понятия

Член 107 (1) от Договора за функционирането на Европейския съюз (нари-
чан по-нататък “ДФЕС”) определя държавната помощ като “всяка помощ, пре-
доставена от държава членка или чрез ресурси на държава членка, под каква-
то и да било форма, която нарушава или заплашва да наруши конкуренцията
чрез поставяне в по-благоприятно положение на определени предприятия или
производството на някои стоки, доколкото засяга търговията между държавите
членки”.

Според тази дефиниция трябва да са налице следните елементи, за да се счи-
та дадена мярка за подкрепа за случай на “държавна помощ”:

a) Тя трябва да е предоставена от държавата или чрез ресурси на държавата;
б) Тя трябва да дава предимство на едно или повече предприятия за сметка на

други;
в) Тя трябва да нарушава или да има потенциал да наруши конкуренцията;
г) Трябва да засяга търговията между държавите членки.
Тази част се занимава поред с всеки един от тези елементи. Тя се основава на

проекта за Известие на Комисията относно понятието за държавна помощ съглас-
но член 107 (1) от ДФЕС1.

2. Предоставена от държавата или чрез ресурси
на държавата

Мярка за подпомагане се счита за “предоставена от държавата”, когато тя е
приета от публичен или частен орган, контролиран от държавата.

Понятието за “ресурси на държавата” е много широко и включва всички ре-
сурси на публичния сектор, както и, при определени обстоятелства, ресурси на
публични или частни органи, когато те се контролират от държавата:

§ Фактът, че дадена мярка за подпомагане не се финансира пряко от държа-
вата, а от публичен или частен орган, създаден или назначен от държава-
та, не изключва тази мярка да се финансира чрез ресурси на държавата.

§ Трансферът на ресурси на държавата може да има много форми. Напри-
мер, категоричен и конкретен ангажимент за предоставяне на ресурси на
държавата в по-късен момент също се счита за трансфер на държавни
ресурси.

§ Не е необходимо да е налице положителен трансфер на финансови средст-
ва, тъй като опрощаването или отказът от държавни приходи (т.е., освобож-
даване от задължение за плащане) е достатъчен.

1 Комисията публикува проект на Известие за консултации на 17 януари 2014 година. Към датата
на изготвяне на настоящото ръководство няма публикувана окончателна версия на Известието.
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Примери за държавна помощ

� Преки държавни безвъзмездни помощи или субсидии.

� Освобождаване от данъци или други видове социално осигуряване.

� Кредити при преференциални лихвени проценти.

� Гаранции и обезщетения при изгодни условия.

� Разпоредителни сделки със земя или сгради на по-малка от пълната пазарна стойност.

� Отписване на дългове.

� Отказ от печалби или друга възвращаемост на публичните средства.

� Помощ при осъществяване на износ.

� “Стимули” за привличане на инвестиции в даден регион.

� “Опрощаване” на задължения (например, осигурителни плащания от работодателите или лицензионни
такси).

3. Предимство на едно или повече предприятия

Предимство е всяка икономическа облага, която едно предприятие не би по-
лучило при нормални пазарни условия (в отсъствието на намеса от страна на
държавата).

В проекта за Известие на Комисията относно понятието за държавна помощ
ясно се посочва, че следните общи принципи трябва да се вземат предвид при
определянето на това дали дадена полза е била получена при нормални пазарни
условия:

� Винаги, когато финансовото положение на едно предприятие се подобрява
в резултат от държавна намеса, е налице по-благоприятно положение (пре-
димство). Важен е само ефектът от мярката върху предприятието. Причи-
ната и/или целта на държавната намеса нямат значение.

� Съществуването на предимство не се изключва автоматично от факта, че
конкурентни предприятия в други държави членки са в по-благоприятно по-
ложение. Важно е единствено финансовото положение на едно предприя-
тие в неговия собствен правен и фактически контекст.

� Оценката на това дали държавната намеса е в съответствие с пазарните
условия трябва да бъде разгледана ex-ante (т.е., преди мярката да се при-
ложи), като се вземе предвид наличната информация към момента на взе-
мане на решение за интервенцията.

� При определяне дали дадена мярка е в съответствие с пазарните условия
държавата трябва да основе своя анализ на икономически съображения,
сравними с тези, които при сходни обстоятелства би взел предвид един ра-
ционален частен оператор (с характеристики, сходни на тези на съответна-
та публична организация),за да определи рентабилността на сделката.

За да може дадено предимство (по-благоприятно положение) да се счита за
държавна помощ, тя трябва да бъде предоставена на “предприятие”. “Предпри-
ятие” се дефинира като “субект, упражняващ стопанска дейност, независимо
от правния му статут и начина, по който той се финансира”.
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Ето защо класифицирането на даден субект като предприятие зависи изцяло
от стопанския характер на дейността му. Многократно и последователно е
потвърждавано, че всяка дейност, която включва предлагане на стоки и услуги
на пазара, представлява стопанска дейност.

В проекта за Известие на Комисията относно понятието за държавна помощ
се дават конкретни указания за следното:

� Упражняване на публичната власт: По принцип, освен ако съответната
държава членка не реши да въведе пазарни механизми, то тогава дейнос-
ти, които по същество представляват част от прерогативите на публичната
власт и се извършват от държавата, не представляват стопански дейности.

� Социална сигурност: Дали схемите в областта на социалната сигурност тряб-
ва да се определят като включващи икономическа дейност зависи от начи-
на, по който са създадени и структурирани. По същество в практиката се
прави разграничение между схеми, основани на принципа на солидарност-
та (които не водят до стопанска дейност) и пазарно основани схеми (които
водят до стопанска дейност).

� Здравеопазване: Когато обществените болници са неразделна част от на-
ционалните здравни услуги и са почти изцяло въз основа на принципа на
солидарност, като са пряко финансирани от вноските за социално осигуря-
ване и държавните ресурси, и когато предоставят всеобщи услуги безплат-
но, то тогава те не се считат за предприятия.

� Образование и изследователски дейности: Общественото образование,
организирано в рамките на националната образователна система, финан-
сирано и контролирано от държавата, може да се счита за нестопанска
дейност По принцип това не зависи от факта, че учениците или техните
родители понякога трябва да заплатят такси за обучение или записване,
които подпомагат оперативните разходи на системата. Обществените об-
разователни услуги обаче трябва да бъдат разграничени от услуги, финан-
сирани предимно от родители или ученици или търговски приходи, които се
тълкуват като стопанска дейност.

� Инфраструктура: Изграждането на всякакъв вид инфраструктура с цел ико-
номическа експлоатация, като например писта на търговско летище, е сто-
панска дейност сама по себе си, което означава, че правилата за държав-
на помощ се прилагат спрямо начина, по който то се финансира. Въпреки
това публичното финансиране на инфраструктура, която не е предназначена
да се използва за търговски цели (на разположение е за публично ползване
без допълнителни условия) е по принцип изключено от прилагането на пра-
вилата за държавна помощ, както и инфраструктура, която е предназначена
за дейности, които държавата обичайно изпълнява при упражняването на
публична власт (инфраструктура, свързана с контрола на въздушното дви-
жение на летищата, морските фарове и друго оборудване за нуждите на об-
щата навигация, полицейска и митническа инфраструктура).

Само мерки, които дават предимство по избирателен (селективен) начин на
определени предприятия или категории предприятия или на определен икономи-
чески сектор, могат да се определят като държавна помощ. Общите мерки, които
са ефективно отворени за всички предприятия, осъществяващи дейност в рамки-
те на една държава членка на равноправна основа, не са селективни.



7

В проекта за Известие на Комисията относно понятието за държавна помощ
се изяснява разликата между материалната и географска (регионална) селектив-
ност, както следва:

� Материална селективност: Материалната селективност на една мярка оз-
начава, че тя се прилага само към определени (групи от) предприятия или
определени сектори от икономиката на дадена държава членка. Материал-
ната селективност може да бъде установена de jure (когато произтича пря-
ко от правните критерии за предоставяне на мярката) или de facto (когато
селективността е резултат от условията или бариерите, наложени от държа-
вите членки). Мерки, които се прилагат prima facie към всички предприятия,
но са (или могат да бъдат) ограничени от дискреционните правомощия на
администрацията, са селективни. Такъв е случаят, когато изпълнението на
определени критерии не води автоматично до право да бъде получена мяр-
ката.

� Регионална селективност: По принцип само тези мерки, чийто обхват се
отнася до цялата територия на държавата, не попадат в критерия за селек-
тивност. Една мярка, която благоприятства предприятия, осъществяващи
дейност на част от националната територия, не трябва обаче на това осно-
вание да бъде автоматично считана за селективна. Например, ако опреде-
лени регионални или местни власти приемат данъчни мерки, приложими в
рамките на тяхната територия, оценката на селективния характер на въпрос-
ната мярка зависи от три основни критерия:

– Институционална автономия: Дали регионалните или местни власти се
считат за достатъчно автономни от централното правителство;

– Процедурна автономия: Решението е прието без националното правител-
ство да има възможност директно да се намеси при определянето на
съдържанието на мярката;

– Икономическа и финансова автономия: Където регионалната или местна
власт поема отговорност за политическите и финансовите последици от една
мярка за намаляване на данъците (например, ако управлява собствен бю-
джет).

Ако изброените по-горе три критерия са изпълнени за всички предприятия
на територията на местната или регионална власт, мярката не се счита за се-
лективна.

4. Действително или потенциално нарушаване
на конкуренцията

Дадена мярка, предоставена от държавата, се счита за нарушаваща или за-
плашваща да наруши конкуренцията, когато може да подобри конкурентната по-
зиция на получателя в сравнение с други предприятия, с които той се конкурира.

В проекта за Известие на Комисията относно понятието за държавна помощ
се изяснява, че нарушаване на конкуренцията се счита, че е налице, когато държа-
вата предоставя финансово по-благоприятно положение на дадено предприятие
в сектор, където има или би могло да има конкуренция.

И обратно – евентуално нарушаване на конкуренцията се изключва, ако:
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� Дадена услуга е предмет на законен монопол (установен в съответствие с
правото на ЕС) и не е в конкуренция със сходни услуги;

� Доставчикът на услугата не може да бъде активен (поради регулаторни ог-
раничения) на никой друг (географски или продуктов) пазар.

Публичната подкрепа може да наруши конкуренцията, дори ако не помага на
предприятието-получател да разшири и придобие пазарни дялове. Достатъчно е
помощта да му позволява да поддържа по-силна конкурентна позиция от тази,
която то би имало, ако не би била предоставена помощта. Няма изискване (по-
тенциалното) нарушаване на конкуренцията да бъде значително или съществе-
но: може да се установи дори и за сравнително малки суми на финансова подкре-
па на предприятията със скромни пазарни дялове.

5. Ефект върху търговията между държавите членки

Тълкуването на това изискване е широко: достатъчно е даден продукт или ус-
луга да е търгуем между държавите членки, за да може всяка помощ, облагоде-
телстваща предприятие, участващо в търговията с този продукт или услуга, да
засегне търговията между държавите членки.

В проекта за Известие на Комисията относно понятието за държавна помощ
ясно се посочва:

� Дори ако предприятието получател не участва в търговията между държа-
вите членки, а е активно само на местно или регионално ниво, се приема,
че е налице ефект върху търговията между държавите членки, когато пред-
приятията от други държави членки могат да предоставят подобни продук-
ти или услуги;

� Търговията може да бъде засегната дори ако получателят изнася цялата
или по-голямата част от продукцията си извън ЕС, но в такива ситуации
ефектът е по-опосреден и не може да се приеме, че произтича от простия
факт, че пазарът е открит за конкуренция.
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Ч а с т  в т о р а

ОБЩ РЕГЛАМЕНТ ЗА ГРУПОВО ОСВОБОЖДАВАНЕ

6. Въведение

На 21 май 2014 г. Европейската комисия прие преработен Общ регламент за
групово освобождаване1 за някои категории държавни помощи. ОРГО влезе в
сила на 1 юли 2014 г. и е в сила до 31 декември 2020 г.

Регламентът е част от модернизирането на държавната помощ на ЕС (нарича-
но “МДП”), което представлява мащабна реформа на правилата за държавни по-
мощи, насочена към улесняване на устойчив, интелигентен и приобщаващ рас-
теж, като се фокусира върху случаите с най-голямо въздействие върху вътрешния
пазар и опростяване на правилата за вземане на по-бързи и по-добре информи-
рани решения.

Преразглеждането на ОРГО допринася за всички цели на МДП, с особен ак-
цент върху опростяването, и се занимава приоритетно със случаите, които са най-
важни за конкуренцията в рамките на вътрешния пазар. Един от компонентите на
МДП е по-голямата гъвкавост, предоставена на държавите членки да отпускат
при наличието на определени условия държавна помощ без предварително уве-
домяване и одобрение от страна на Комисията,. ОРГО определя категориите по-
мощи и условията, при които тези изключения са възможни.

6.1. Какво представлява регламент за групово освобождаване и какво
е ОРГО?

Регламент за групово освобождаване освобождава категории държавна по-
мощ от изискването за предварително уведомяване на Комисията. Това става в
случаите, за които се смята, че въпросната помощ ще донесе ползи за общество-
то, които надвишават възможните нарушения на конкуренцията в рамките на един-
ния пазар, предизвикана от публичното финансиране. В резултат на това държа-
вите членки могат да прилагат мерки, които отговарят на условията на регламен-
та, без предварителен контрол от Комисията.

С ОРГО се прави точно това: освобождават се редица мерки за помощ, за
които се счита, че не нарушават конкуренцията, от задължението за предвари-
телно уведомяване на Комисията.

Фактът, че една мярка за държавна помощ не попада в обхвата на ОРГО, не
означава, че тя е несъвместима с правилата на ЕС за държавните помощи; про-
сто означава, че мярката трябва да бъде съобщена на Комисията, която след
това ще прецени дали тя е в съответствие с общите правила на ЕС, които позво-
ляват предоставяне на помощ, която благоприятства осъществяването на целите
от общ интерес, без да се нарушава конкуренцията.

1 РЕГЛАМЕНТ (ЕС) № 651/2014 на Комисията от 17 юни 2014 година за обявяване на някои
категории помощи за съвместими с вътрешния пазар в приложение на членове 107 и 108 от
Договора (ОВ L 187, 26.6.2014, стр. 1).
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6.2. За какви видове помощи се прилага ОРГО?

ОРГО се отнася за широк спектър от мерки1, включително:
� Регионални помощи;
� Помощи за малки и средни предприятия (по-долу наричани “МСП”);
� Помощи за достъп на МСП до финансиране;
� Помощи за научноизследователска и развойна дейност и иновации;
� Помощи за обучение;
� Помощи за работещи в неравностойно положение и работещи с увреждания;
� Помощи за опазване на околната среда;
� Помощи за отстраняване на щети, причинени от някои природни бедствия

(нова категория);
� Социални помощи за транспорт за живеещите в отдалечени региони (нова

категория);
� Помощи за широколентови инфраструктури (нова категория);
� Помощи за култура и опазване на културното наследство (нова категория);
� Помощи за спортни инфраструктури и мултифункционални инфраструктури

за отдих (нова категория);
� Помощи за местни инфраструктури (нова категория).
Всяка от тези категории също е разделена на подкатегории.

6.3. За какви видове помощи не се прилага ОРГО?

ОРГО не се прилага към следните категории2 inter alia:
� Помощи за дейности, свързани с износ;
� Помощи, обвързани с условието за използване на местни за сметка на внос-

ни стоки;
� Схеми за помощи, които не изключват изрично изплащането на индивиду-

ална помощ в полза на предприятие, срещу което е издадено разпорежда-
не за възстановяване или помощ ad hoc в помощ на такова предприятие;

� Помощи за предприятия в затруднено положение, с изключение на схеми-
те за помощ за отстраняване на щети, причинени от природни бедствия;

� Мерки за помощи, за които има свързани условия, които водят до наруше-
ние на правото на ЕС (например, задължения да имат седалище в дадена
държава членка, задължения да се използват национално произведени сто-
ки и услуги или ограничения върху използването на резултатите от НИРД в
други държави членки).

6.4. За кои сектори на икономиката се прилага ОРГО?

ОРГО се прилага за всички сектори на икономиката освен3:

1 Член 1(1) ОРГО.
2 Член 1(2) ОРГО.
3 Член 1(3) ОРГО.
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� Секторите риболов и аквакултури, с изключение на помощи за обучение,
помощи за достъпа на МСП до финансиране, помощи за НИРД, помощи за
иновации за МСП, както и помощи за работещи в неравностойно положе-
ние и работещи с увреждания;

� Първично производство на селскостопански продукти, с изключение на
компенсации за допълнителни разходи, които не представляват разходи за
транспорт, извършени в най-отдалечените региони, помощи за консултант-
ски услуги в полза на МСП, помощи за рисково финансиране, помощи за
НИРД, помощи за иновации в полза на МСП, помощи за опазване на окол-
ната среда, помощи за обучение и помощи за наемане на работещи в не-
равностойно положение и работещи с увреждания;

� Преработка и продажба на селскостопански продукти;
� Закриване на неконкурентоспособни въглищни мини;
� Регионални помощи в сектора на стоманодобива, корабостроенето, производ-

ства на синтетични влакна и определени видове регионални схеми за помощ.
В тези сектори се изисква уведомяване на Европейската комисия, ако дадена

мярка отговаря на определението за държавна помощ, както е посочено по-горе.

7. Основни понятия в ОРГО

ОРГО съдържа редица общи хоризонтални разпоредби, които се прилагат за
всички видове помощ, които попадат в неговия обхват.

7.1. Помощи

Всяка мярка, която изпълнява всички критерии, посочени в член 107 (1) от
ДФЕС (вж. Част първа по-горе).

7.2. Помощ ad hoc

Помощ, която не е предоставена въз основа на схема за помощ.

7.3. Схема за помощ

Всеки акт, на основата на който, и без да се изискват допълнителни мерки за
прилагане, индивидуална помощ може да се предостави на предприятията, опре-
делени в този акт по общ и абстрактен начин, и всеки акт, на основата на който
помощ, която не е свързана с конкретен проект, може да бъде предоставена на
едно или няколко предприятия за неопределен период от време и/или в неопре-
делен размер.

7.4. МСП

Предприятия:
� В които работят по-малко от 250 души;
� Чийто годишен оборот не надхвърля 50 млн. евро;
� Чийто общ годишен счетоводен баланс не надвишава 43 млн. евро.
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7.5. Прагове за уведомяване

Праговете, под които помощи, попадащи в обхвата на ОРГО, са освободени от
изискването за уведомяване. В някои случаи се определя конкретен финансов
праг; в други се прави позоваване на подробните разпоредби, отнасящи се до
този вид помощ.

Праговете не могат да бъдат заобикаляни чрез изкуствено разделяне на схе-
ми или проекти за помощ.

7.6. Стимулиращ ефект

ОРГО се прилага само за помощи, които имат стимулиращ ефект1. Приема се,
че помощта има стимулиращ ефект, само ако бенефициерът е подал писмено за-
явление за помощ преди работата по проекта или дейността да е започнала.

За ad hoc помощи за големи предприятия, в допълнение към представянето
на писмено заявление преди началото на проекта, е необходимо да се покаже:

� Че проектът не би бил изпълнен или не би бил достатъчно печеливш без
помощта (в случаите на регионална инвестиционна помощ);

� Съществено нарастване:
– На обхвата на проекта или дейността в резултат на помощта;
– На общата сума, изразходвана от бенефициента за проекта или дейност-
та в резултат на помощта;
– На скоростта на изпълнение на съответния проект или съответната дейност.

Отделни условия се определят за мерки за помощ формата на данъчни пре-
димства2. ОРГО определя също различни категории помощи, за които или не се
изисква да имат стимулиращ ефект, или се приема, че имат стимулиращ ефект,
ако конкретните разпоредби, отнасящи се до такива помощи, определени по-
късно в ОРГО, са изпълнени3.

7.7. Интензитет на помощта и допустими разходи

В допълнение към праговете, конкретни граници за интензитет на помощта се
определят за всеки вид помощ, одобрена съгласно ОРГО. Те определят макси-
малното ниво на публично финансиране, което може да бъде дадено на проекти-
те, и се изразява като процент от общата сума на допустимите разходи за под-
крепа.

При безвъзмездни средства е относително лесно това да се отрази в размера
на паричните суми, които могат да бъдат предоставени. Въпреки това, когато по-
мощта се предоставя под форма, различна от безвъзмездна помощ, елементът
на помощта трябва да се изчисли (например, при заем това ще бъде разликата
между търговския лихвен процент и процента, който се начислява от предоставя-
щия орган). Този елемент на помощта се нарича паричен еквивалент на безвъз-
мездна помощ.

1 Член 6 на ОРГО.
2 Член 6(4) ОРГО.
3 Член 6(5) ОРГО.
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7.8. Натрупване

ОРГО определя правилата, свързани с натрупването на помощи (от различни из-
точници), платени на дадено предприятие за целите на прилагането на праговете.

По-специално е важно да се отбележи, че държавните помощи, освободени
по силата на ОРГО, не могат да се натрупват с помощ de minimis по отношение на
същите допустими разходи, ако това натрупване би довело до интензитет на по-
мощта, надхвърлящ праговете за уведомяване.

7.9. Публикуване и информация

ОРГО включва нови разпоредби за засилване на задълженията за прозрач-
ност. Държавите-членки са задължени да публикуват1 на подробен уебсайт за
държавна помощ на национално или регионално равнище следното:

� Обобщената информация за всяка мярка за помощ, освободена от задълже-
нието за уведомяване съгласно ОРГО, в стандартизирания формат (посо-
чен в приложение II на ОРГО) заедно с връзка за достъп до пълния текст на
мярката;

� Пълния текст на всяка мярка за помощ (или връзка, която предоставя достъп
до пълния текст);

� Подробна информация относно всяка предоставена индивидуална помощ,
надхвърляща 500 000 EUR (вж. приложение III на ОРГО)

В повечето случаи (освен по отношение на данъчните облекчения) информа-
цията трябва да бъде публикувана в рамките на шест месеца от отпускането на
безвъзмездна помощ и да е на разположение в продължение на най-малко 10
години, Държавите членки трябва да изпълнят тези изисквания в рамките на две
години от влизането в сила на ОРГО.

7.10. Отмяна на груповото освобождаване – член 10

Когато се предоставя помощ, за която не са изпълнени условията на ОРГО,
Комисията може да приеме решение, съгласно което тя трябва да бъде уведоме-
на за всички или за някои бъдещи мерки за помощ (които в противен случай биха

1 За помощи, предоставени в полза на проекти по цел “Европейско териториално сътрудничест-
во” иинформацията трябва да бъде поставен на уебсайта на държавата-членка, в която се отна-
ся до Управляващия орган, както е определено в член 21 от Регламент (ЕС) № 1299/2013 на
Европейския парламент и на Съвета относно специални разпоредби за подкрепа от Европей-
ския фонд за регионално развитие към европейската цел за териториално сътрудничество.
Член 21 от Регламент (ЕС) № 1299/2013 на Европейския парламент и на Съвета гласи, че «За
целите на член 123, параграф 1 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 държавите-членки, участ-
ващи в програма за сътрудничество, определят единен управляващ орган; за целите на
член 123, параграф 2 от същия регламент – единен сертифициращ орган; а за целите на
член 123, параграф 4 от същия регламент – единен одитен орган. Управляващият орган и
одитният орган са разположени в една и съща държава-членка.».
На свой ред член 123 (1) от Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съветът
споменава следното: «Всяка държава-членка определя за всяка оперативна програма нацио-
нален, регионален или местен публичен орган или организация или частна организация, кои-
то да изпълняват функциите на управляващ орган. Един и същ управляващ орган може да
бъде определен за няколко оперативни програми.»
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отговаряли на изискванията на ОРГО), касаещи някои бенефициенти или някои
предоставящи органи.

7.11. Докладване и контрол – член 11

Държавите членки1 предоставят на Комисията:
� Чрез електронната система на Комисията за уведомяване обобщената ин-

формация за всяка мярка за помощ в срок от 20 работни дни след влизане-
то є в сила;

� Годишен доклад в електронен формат.
Освен това те предоставят на Комисията информация и документация, която

се изисква за целите на мониторинга, в рамките на 20 работни дни.

8. Контролен списък за съответствие

В този раздел е включен подробен контролен списък за съответствие с ОРГО.
Той следва да се разглежда във връзка с таблиците в раздел 9 за отделните видо-
ве помощ, посочени в този раздел.

Стъпка 1: Представлява ли държавна помощ?
Преди да се анализира дали Европейската комисия трябва да бъде уведомена

за дадена мярка или дали би попаднала в обхвата на ОРГО, отправната точка е:
� Ако вашият отговор на всички пет от следните въпроси е “да”, значи мярка-

та почти със сигурност ще се счита за държавна помощ. Преминете към
Стъпка 2, за да се определи дали ОРГО се прилага и освобождава помощ-
та от задължението за уведомяване.

� Ако не сте сигурни или някои от вашите отговори са “не”, то е препоръчи-
телно да потърсите правен съвет.
1. Мярката/помощта предоставя ли се от държавата или чрез ресурси на
държавата?
2. Дава ли мярката/помощта предимство на едно или повече предприятия
за сметка на други?

Напомняне: “Предимство” (по-благоприятно положение) е нещо, което бе-
нефициентът не би могъл да получи при нормалната си стопанска дейност.

Подобрява ли се финансовото положение на предприятието получател в ре-
зултат на държавната намеса? Ако отговорът е “да”, мярката вероятно дава
предимство;

� Дали един рационален частен оператор би действал по същия начин, както
държавата при сходни обстоятелства? Ако отговорът е “не”, мярката веро-
ятно дава предимство.

1 Или съответно за помощи, предоставени в полза на проекти по цел “Европейско териториално
сътрудничество”, държавата членка, в която е разположен управителният орган съгласно опре-
делението в член 21 от Регламент (ЕС) № 1299/2013.
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3.Помощта/мярката адресирана ли е към конкретно предприятие или сек-
тор на икономиката?

Напомняне: Една мярка е селективна, когато организацията, която я е при-
ела, я прилага по различен начин към предприятия, които са в рамките на
юрисдикцията на организацията и се намират в сходно положение.
Въпреки това мерките могат да бъдат диференцирани при условие, че ди-
ференциацията може да бъде обективно обоснована.

По-специално:
� Дали мярката се прилага само за определени (групи) предприятия или оп-

ределени икономически сектори? Ако отговорът е “да”, мярката вероятно е
селективна;

� Дали обхватът на мярката се отнася за цялата територия на държавата?
Ако отговорът е “не”, мярката вероятно е селективна (с определени изклю-
чения – вж. Част 1, Раздел 3 по-горе, регионална селективност).
4. Дали помощта/мярката нарушава или има потенциал да наруши конку-
ренцията?

Напомняне: “Потенциалът да наруши конкуренцията” не е задължително
да бъде значителен. Може да касае сравнително малки суми на финансова
подкрепа на предприятията със скромни пазарни дялове.

По-специално:
� Дали предприятието получател е активно в сектор, където има конкурен-

ция? Ако отговорът е “да”, мярката вероятно нарушава или заплашва да
наруши конкуренцията.
5. Дали помощта/мярката засяга търговията между държавите членки?

Напомняне: Достатъчно е продуктът или услугата да е търгуем между
държавите членки, макар и да не се изнася в рамките на ЕС.

Стъпка 2: Проверете категорията на съответната помощ – член 1 (1) от ОРГО

Регламентът се прилага за следните категории помощ:

� Регионални помощи;

� Помощи за МСП;

� Помощи за достъп на МСП до финансиране;

� Помощи за научноизследователска и развойна дейност и иновации;

� Помощи за обучение;

� Помощи за работещи в неравностойно положение и работещи с уврежда-
ния;

� Помощи за опазване на околната среда;

� Помощи за отстраняване на щети, причинени от някои природни бедствия;
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� Социални помощи за транспорт за живеещите в отдалечени региони;
� Помощи за широколентови инфраструктури;
� Помощи за култура и опазване на културното наследство;
� Помощи за спортни инфраструктури и мултифункционални инфраструктури

за отдих;
� Помощи за местни инфраструктури.
Разглежданите помощи спадат ли към някоя от тези категории?
� Ако отговорът е “да”: Преминете към Стъпка 3
� Ако отговорът е “не”: Необходимо е официално уведомление до Комисия-

та, така че Комисията да може да реши дали помощта е съвместима с пра-
вото на ЕС.

Стъпка 3: Проверете дали помощта може да бъде предоставена на опре-
делен сектор/дейност/продукт и/или услуга – член 1 (3) от ОРГО.

ОРГО се прилага за всички сектори на икономиката освен:
� Секторите риболов и аквакултури, с определени изключения;
� Сектора на първично производство на селскостопански продукти, с опре-

делени изключения;
� Някои случаи на преработка и продажба на селскостопански продукти;
� Неконкурентоспособни въглищни мини;
� Някои категории регионални помощи, посочени в член 13 от ОРГО.
Мярката за помощ отнася ли се до някой от посочените по-горе сектори?
� Ако отговорът е “да”: Преминете към Стъпка 4
� Ако отговорът е “не”: Необходимо е официално уведомление до Комисия-

та, така че Комисията да може да реши дали помощта е съвместима с пра-
вото на ЕС.

Стъпка 4: Оценете стимулиращия ефект на помощта – член 6 ОРГО
Помощта може да бъде освободена съгласно ОРГО само ако има стимулиращ

ефект, тоест само ако помощта е необходима, за да даде възможност на бенефи-
циента да участва в получаващия подкрепа проект.

� Получили ли сте писмено заявление за помощта преди началото на про-
екта?

� Ако отговорът е “Не”, то ОРГО не се прилага. Необходимо е уведомяване
на Комисията.

� Ако отговорът е “Да”, то дали кандидатстващото лице е:
– МСП: ако е така, се приема наличие на стимулиращ ефект;
– Голямо предприятие: ако е така, кандидатстващото лице показало ли е,
че не би извършило проекта без помощта, или че е налице съществено
нарастване на обхвата на проекта/сумата, изразходвана от кандидатства-
щото лице за проекта/ускорение в изпълнението?
– Ако отговорът е “Да”, преминете към Стъпка 5
– Ако отговорът е “Не”, то ОРГО не се прилага. Необходимо е уведомяване
на Комисията.
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Стъпка 5: Проверете праговете за уведомяване – член 4 от ОРГО

ОРГО не се прилага за помощи, които надвишават праговете, посочени в член 4
от ОРГО. Те са посочени в таблиците по-долу за всяка категория помощ в обхвата
на ОРГО.

� Ако е под прага: Преминете към Стъпка 6, за да проверите другите усло-
вия за освобождаване.

� Ако е над прага: Необходимо е официално уведомление до Комисията, така
че Комисията да може да реши дали помощта е съвместима с правото на ЕС.

Стъпка 6: Идентифицирайте и спазвайте допустимите разходи

ОРГО определя допустимите разходи за всяка категория помощ, за която се
прилага. Те са посочени в таблиците по-долу за всяка категория помощ в обхвата
на ОРГО.

По-специално:

� Определете допустими разходи за съответната категория помощ в долните
таблици. Например, в случай на регионална инвестиционна помощ допус-
тими са само разходите за инвестиции в материални и нематериални акти-
ви, както и планираните разходи за заплати, възникнали от създаването на
нови работни места (вж. чл. 14, параграфи 4–9 от ОРГО);

� Поискайте от кандидата за помощ да подкрепи идентифицирането и коли-
чественото определяне на декларираните разходи с ясни, конкретни и ак-
туални документни доказателства;

� Уверете се, че всички използвани данни са събрани преди приспадането
на данъци или други такси.

Определените разходи включват ли само допустими разходи?

� Ако отговорът е “да”: Преминете към Стъпка 7

� Ако отговорът е “не”: Изключете всички недопустими разходи или има опас-
ност ОРГО да не се прилага към мярката, като е необходимо официално
уведомление до Комисията.

Стъпка 7: Вземете предвид интензитета на помощта

Пределните размери на интензитета на помощта определят максималния раз-
мер на публичното финансиране, което може да бъде предоставено на даден про-
ект, изразено като процент от общо допустимите разходи. ОРГО определя макси-
малния интензитет на помощта, приложим за всяка категория помощ, за която се
прилага. Тези пределни размери може да са различни за различните категории
помощ. Те са посочени в таблиците по-долу за всяка категория помощ в обхвата
на ОРГО.

Например, в случай на помощ за консултантски услуги, предоставени на МСП,
интензитетът на помощта е определен на не повече от 50% от допустимите раз-
ходи (вж. чл. 18 от ОРГО).

Размерът на помощта отговаря ли на съответния максимален интензитет на
помощта?

� Ако отговорът е “да”: Преминете към Стъпка 8
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� Ако отговорът е “не”: Намалете размера на помощта или е необходимо
официално уведомление до Комисията, така че Комисията да може да реши
дали помощта е съвместима с правото на ЕС.

Стъпка 8: Проверете дали предприятието отговаря на изискванията
Някои категории помощи изрично определят изисквания, които предприятия-

та трябва да изпълняват, за да отговарят на условията за получаване на помощ-
та. В други случаи отговарящо на условията предприятие може да получи помощ-
та чрез посредници или инвеститори, а не директно от държавата. Тези изисква-
ния са посочени в таблиците по-долу за всяка категория помощ в обхвата на
ОРГО.

Например, в случай на помощ за иновационни клъстери, право да получи по-
мощ има само юридическото лице, ръководещо дейността на иновационния
клъстер (вж. чл. 27 от ОРГО).

Предприятието отговаря ли на условията да получи съответната категория
помощ?

� Ако отговорът е “да”: Преминете към Стъпка 9
� Ако отговорът е “не”: Необходимо е официално уведомление до Комисия-

та, така че Комисията да може да реши дали помощта е съвместима с пра-
вото на ЕС.

Стъпка 9: Разграничаване между оперативна помощ и инвестиционна
помощ

Тези два вида помощи подлежат на различни правила относно допустимите
разходи, интензитета на помощта и други условия, тъй като характерът на по-
мощта не е един и същ.

Оперативна помощ е всяка подкрепа за разходи за текуща издръжка, текущи
разходи и оборотен капитал. Комисията по принцип счита, че компания, която се
нуждае от подкрепа, за да изпълни своите оперативни разходи, не може да се
счита за конкурентна и не трябва да бъде подпомагана с държавна помощ. Има
обаче и изключения от този принцип в ОРГО.

Инвестиционна помощ е всяка подкрепа за инвестиции в нови продукти или
технологии, които подобряват конкурентоспособността на бенефициента.

За тази цел трябва ясно да определите характера на помощта. Имайте пред-
вид обаче, че това разграничение не е от значение за всички категории помощи,
обхванати от ОРГО.

Стъпка 10: Проверете дали не е приложимо друго законодателство
Някои категории помощи трябва да се тълкуват в съчетание с други приложи-

ми правила на ЕС.
Примери:
� Член 40 – Инвестиционни помощи за новите агрегати за комбинирано про-

изводство на енергия се отпускат при условие, че осигуряват икономии на
първична енергия съгласно Директива 2012/27/ЕС относно енергийната
ефективност;
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� Член 41 – Инвестиционни помощи за насърчаване на енергията от възоб-
новяеми източници: Помощи не се предоставят за водноелектрическите ин-
сталации, които не съответстват на Директива 2000/60/ЕС;

� Член 44 се отнася специално за помощи под формата на намаления на данъ-
ците за околната среда в съответствие с Директива 2003/96/ЕО;

� Член 45 – Инвестиционни помощи за саниране на замърсени обекти не се
предоставят, когато лицето, което отговаря за вредите, може да бъде иден-
тифицирано в съответствие с Директива 2004/35/ЕО относно екологичната
отговорност.

Стъпка 11: Проверете местоположението на помощта

Въпреки че не е приложимо за всички категории помощи, за някои от тях ме-
стоположението на помощта е от решаващо значение. Местоположението може
да бъде дори причината, поради която е необходимо да се предостави държавна
помощ в дадена област или регион.

Примери:

� Член 52 – Помощи за широколентови инфраструктури: Инвестицията тряб-
ва да е разположена в региони, в които няма инфраструктура от същата
категория (основен широколентов достъп или мрежа за високоскоростен
достъп от следващо поколение) и не е вероятно такава инфраструктура да
бъде разгърната на търговски принцип до три години след публикуването
на планираната мярка за помощ, като това се потвърждава също и чрез
открита обществена консултация;

� Интензитетът на помощта обикновено може да бъде увеличен за инвести-
ции, осъществени в подпомагани региони, които отговарят на условията по
член 107, параграф 3, буква а) или в) от Договора.

Стъпка 12: Проверете формата на помощта

За някои категории помощ е посочена формата, под която тя може да бъде
отпусната. Където е уместно, тези изисквания са определени в долните таблици
за всяка категория помощ в обхвата на ОРГО.

Например:

� В случай на регионална помощ за градско развитие помощта може да бъде
под формата на капитал, квазикапитал, заеми, гаранции или комбинация от
тях (вж. чл. 16, параграфи 5–10 от ОРГО);

� В случай на социална помощ за транспорт за живеещите в отдалечени
региони помощта може да бъде под формата на субсидии за билети по
маршрут, свързващ летище или пристанище в отдалечен регион с друго
летище или пристанище на територията на ЕИП (вж. чл. 51, параграф 3 от
ОРГО).

Стъпка 13: Отпускане на помощта

Ако всички тези условия са изпълнени, може да се предостави помощ, без да
се налага предварително да уведомявате Комисията.
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Стъпка 14: Докладване до Комисията – член 11 от ОРГО
След като помощта е била отпусната, трябва да предадете на Комисията:
� Обобщена информация относно мярката за помощ чрез SANI (електронна-

та система на Комисията за уведомяване), в срок от 20 работни дни след
прилагането на мярката. Копие на стандартизирания формат може да бъде
намерено в приложение II на регламента.

� Връзка за достъп до пълния текст на мярката за помощ, включително ней-
ните изменения, в срок от 20 работни дни след прилагането на мярката;

� Годишни доклади.

Стъпка 15: Публикуване на информацията за помощите на уебсайт – член 9
от ОРГО

Не по-късно от 1 юли 2016 година сте задължени да публикувате следната
информация на подробен уебсайт за държавна помощ на национално или регио-
нално равнище в срок от 6 месеца след датата на отпускане на помощта:

� Лист с обобщена информация;
� Пълния текст на всяка мярка за държавна помощ;
� Всяка индивидуална помощ, която надхвърля 500 000 евро.
Горепосочената информация е достъпна на уебсайта най-малко 10 години от

датата, на която е предоставена помощта.

Стъпка 16: Следете цялата информация – член 12 от ОРГО
Поддържайте подробни записи с информацията и подкрепящата документа-

ция, необходима да се установи, че са изпълнени всички условия, посочени в
ОРГО.

Тази информация се съхранява за период от 10 години от датата на предоста-
вяне на помощта ad hoc или от датата на предоставяне на последната помощ по
схемата.

Стъпка 17: Бъдете готови да предоставите информация на Комисията –
член 12 от ОРГО

При искане от Европейската комисия представете цялата информация, която
е необходима да се прецени дали условията на ОРГО са били спазени. Тази ин-
формация трябва да бъде предоставена в рамките на 20 работни дни.

9. Специални разпоредби за различните категории помощи

Таблиците по-долу представят общ преглед на основните условия за освобож-
даване за всяка от различните категории помощи, обхванати от ОРГО.

“N/S” означава “не е определено”.
Тези таблици обаче винаги трябва да се четат във връзка със съответните

разпоредби на ОРГО (членове 13–56), които могат да предвиждат допълнител-
ни подробни условия, които не могат да се включват в обобщените таблици.
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Кръстосани препратки към съответните разпоредби са включени в таблиците,
където е възможно. Оцветените в жълто клетки показват, че се прилагат допълни-
телни условия по въпроси, свързани с подробна информация, и че трябва да
направите справка със съответните разпоредби на ОРГО за осигуряване на
пълнота.

Освен това таблиците трябва да се разглеждат във връзка с контролния списък
за съответствие, представен на предходните страници, т.е. когато ползва кон-
тролния списък, ползвателят следва едновременно да направи справка със съот-
ветната таблица за формата на помощта, която се отпуска и съответната колона
от таблицата.

Например:
� Когато прилага стъпка 5 от контролния списък, ползвателят следва да на-

прави справка с колона 2 “Праг за уведомяване” в съответната таблица за
формата на помощта, която се отпуска;

� Когато прилага стъпка 6 от контролния списък, ползвателят следва да на-
прави справка с колона 3 “Допустими разходи” в съответната таблица за
формата на помощта, която се отпуска;

� Когато прилага стъпка 7 от контролния списък, ползвателят следва да на-
прави справка с колона 4 “Интензитет на помощта” в съответната таблица
за формата на помощта, която се отпуска;

� Когато прилага стъпка 8 от контролния списък, ползвателят следва да на-
прави справка с колона 5 “Допустими предприятия” в съответната таблица
за формата на помощта, която се отпуска;

� Когато прилага стъпка 9 от контролния списък, ползвателят следва да на-
прави справка, според случая, с колона 2 “Праг за уведомяване”, колона 3
“Допустими разходи”, колона 4 “Интензитет на помощта”, колона 6 “Форма
на помощта” и колона 7 “Друго” в съответната таблица за формата на по-
мощта, която се отпуска;

� Когато прилага стъпка 12 от контролния списък, ползвателят следва да на-
прави справка с колона 6 “Форма на помощта” в съответната таблица за
формата на помощта, която се отпуска.
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ет

о 
на

 м
яр

ка
за

 р
ис

ко
во

 ф
и-

на
нс

ир
ан

е 
на

уп
ъл

но
мо

щ
ен

 су
-

бе
кт

.
Чл

ен
 2

1(
17

)
N/

S
N/

S

N/
S

N/
S

N/
S

N/
S

По
мо

щ
и з

а с
та

р-
ти

ра
щ

и 
пр

ед
-

пр
ия

ти
я

(Ч
л.

 2
2)

Ра
зм

ер
и 

сп
ор

ед
пр

ед
ви

де
но

то
 за

пр
ед

пр
ия

ти
е 

в
чл

ен
ов

е 
22

, п
а-

ра
гр

аф
и 

3,
 4

 и
 5

.

• М
ал

ки
 п

ре
дп

ри
ят

ия
 д

о 
пе

т г
од

ин
и 

сл
ед

тя
хн

от
о 

съ
зд

ав
ан

е,
 ко

ит
о 

не
 с

а 
ре

ги
ст

ри
-

ра
ни

 н
а 

фо
нд

ов
ат

а 
бо

рс
а.

• 
До

пу
ст

им
и 

пр
ед

пр
ия

ти
я,

 к
ои

то
 н

е 
по

д-
ле

ж
ат

 н
а 

ре
ги

ст
ра

ци
я.

Чл
ен

 2
2(

2)
.

• З
ае

ми
• Г

ар
ан

ци
и

• Б
ез

въ
зм

ез
дн

а 
по

мо
щ

Чл
ен

ов
е 

22
 (3

) и
 (4

).

По
мо

щ
и 

за
 а

л-
те

р
н

ат
и

в
н

и
т

ъ
р

г
о

в
с

к
и

п
л

ат
ф

о
р

м
и

,
сп

ец
иа

ли
зи

ра
-

ни
 в

 М
СП

(Ч
л.

 2
3)

N/
S

• 
По

мо
щ

 з
а 

ст
ар

ти
ра

щ
и 

пр
ед

пр
ия

ти
я 

в
по

лз
а 

на
 о

пе
ра

то
ра

 н
а 

пл
ат

фо
рм

ат
а 

(а
ко

то
й 

е 
ма

лк
о 

пр
ед

пр
ия

ти
е)

 П
ри

ла
га

т с
е 

ус
-

ло
ви

ят
а,

 п
ос

оч
ен

и 
в 

чл
ен

 2
2.

• 
Да

нъ
чн

и 
ст

им
ул

и 
в 

по
лз

а 
на

 н
ез

ав
ис

и-
ми

 ч
ас

тн
и 

ин
ве

ст
ит

ор
и,

 к
ои

то
 с

а 
фи

зи
че

-
ск

и 
ли

ца
. В

иж
те

 ч
ле

н 
21

.
Чл

ен
 2

3(
2)

.

N/
S

По
мо

щ
и 

за
 п

ро
-

уч
ва

те
лн

и 
ра

з-
хо

ди
(Ч

л.
 2

4)

N/
S

Ра
зх

од
и з

а п
ър

во
на

-
ча

ле
н п

ре
гл

ед
 и 

оф
и-

ци
ал

ен
 ф

ин
ан

со
в 

и
пр

ав
ен

 ан
ал

из
 за

 ус
-

та
но

вя
ва

не
 н

а 
пр

ед
-

пр
ия

ти
я,

 к
ои

то
 о

тг
о-

ва
ря

т н
а 

ус
ло

ви
ят

а.
Чл

ен
 2

4(
2)

.

Н
е 

на
дх

въ
р-

ля
 5

0 
%

 о
т

до
пу

ст
им

ит
е

ра
зх

од
и.
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П
ом

ощ
и 

за
 н

ау
чн

ои
зс

ле
до

ва
те

лс
ка

 и
 р

аз
во

йн
а 

де
йн

ос
т 

и 
ин

ов
ац

ии

Ви
д

Пр
аг

 з
а

Д
оп

ус
ти

ми
 р

аз
хо

ди
Ин

те
нз

ит
ет

 н
а 

по
мо

щ
та

Д
оп

ус
ти

ми
Ф

ор
ма

 Д
ру

ги
на

 п
ом

ощ
та

ув
ед

ом
яв

ан
е

(с
тъ

пк
а 

6)
(с

тъ
пк

а 
7)

пр
ед

пр
ия

ти
я

на
 п

ом
ощ

та
(с

тъ
пк

а 
5)

(с
тъ

пк
а 

8)
(с

тъ
пк

а 
12

)
По

мо
щ

и 
за

 п
ро

ек
-

ти
 за

 н
ау

чн
ои

зс
ле

-
до

ва
те

лс
ка

 и
 р

аз
-

во
йн

а 
де

йн
ос

т
(Ч

л.
 2

5)

О
т 1

5 м
ил

ио
на

 до
 80

ми
ли

он
а 

ев
ро

 в
 з

а-
ви

си
мо

ст
 от

 о
бх

ва
та

на
 п

ро
ек

та
.

Чл
ен

 4
 (1

)(i
).

• П
ер

со
на

л
• И

нс
тр

ум
ен

ти
 и

 о
бо

ру
дв

ан
е

• С
гр

ад
и 

и 
зе

мя
• 

Д
ог

ов
ор

и 
за

 в
ъз

ла
га

не
 н

а
на

уч
ни

 и
зс

ле
дв

ан
ия

, з
на

ни
я 

и
па

те
нт

и
• Д

ру
ги

 о
пе

ра
ти

вн
и 

ра
зх

од
и

Чл
ен

 2
5(

3)
 и

 (4
).

• 
Ф

ун
да

ме
нт

ал
ни

 н
ау

чн
и 

из
-

сл
ед

ва
ни

я:
 1

00
 %

• И
нд

ус
тр

иа
лн

и н
ау

чн
и и

зс
ле

д-
ва

ни
я:

 5
0 

%
• 

Ек
сп

ер
им

ен
та

лн
о 

ра
зв

ит
ие

:
25

 %
• 

П
ро

уч
ва

ни
я 

на
 о

съ
щ

ес
тв

и-
мо

ст
та

: 5
0 

%
Пр

оц
ен

ти
 о

т д
оп

ус
ти

ми
те

 р
аз

-
хо

ди
.

Чл
ен

ов
е 

25
(5

), 
(6

) и
 (7

).

N/
S

N/
S

N
/S

 Д
оп

ус
ти

ми
те

 р
аз

хо
ди

 с
е

ра
зп

ре
де

ля
т 

за
 с

пе
ци

фи
чн

а
ка

те
го

ри
я 

НИ
РД

.
Чл

ен
 2

5(
3)

N/
S

N/
S

И
зк

лю
чи

те
лн

о
на

 ю
ри

ди
че

ск
о-

то
 л

иц
е,

 р
ък

ов
о-

де
щ

о 
де

йн
ос

тт
а

на
 и

но
ва

ци
он

-
ни

я 
кл

ъс
те

р
(к

лъ
ст

ер
на

 о
рг

а-
ни

за
ци

я)
.

Чл
ен

 2
7(

2)

N/
S

И
нв

ес
ти

ц
ио

нн
и

по
м

ощ
и 

за
 н

ау
ч-

но
из

сл
ед

ов
ат

ел
-

ск
и 

ин
ф

ра
ст

ру
кт

у-
ри

 (ч
л.

 2
6)

20
 м

лн
. е

вр
о 

за
 и

н-
фр

ас
тр

ук
ту

ра
.

Чл
ен

 4
(1

)(й
)

Ин
ве

ст
иц

ио
нн

и 
ра

зх
од

и 
в 

ма
-

те
ри

ал
ни

 и
 н

ем
ат

ер
иа

лн
и 

ак
-

ти
ви

.
Чл

ен
 2

6(
5)

Не
 н

ад
хв

ър
ля

 5
0 

%
 от

 д
оп

ус
ти

-
ми

те
 р

аз
хо

ди
.

Чл
ен

 2
6(

6)

• 
Ра

зг
ра

ни
ча

ва
не

 м
еж

ду
 и

з-
въ

рш
ва

не
то

 н
а 

ик
он

ом
ич

ес
ки

 и
не

ик
он

ом
ич

ес
ки

 д
ей

но
ст

и.
Ви

ж
те

 ч
ле

н 
26

(2
).

• 
Ус

ло
ви

я,
 н

ал
ож

ен
и 

от
но

сн
о

до
ст

ъп
а 

до
 и

нф
ра

ст
ру

кт
ур

и.
Ви

ж
те

 ч
ле

н 
26

(4
).

По
мо

щ
и 

за
 и

но
ва

-
ци

он
ни

 к
лъ

ст
ер

и
(Ч

л.
 2

7)

7,
5 

м
лн

. 
ев

ро
 з

а
кл

ъс
те

р.
Чл

ен
 4

(1
)(к

)

• 
Ин

ве
ст

иц
ио

нн
и 

по
мо

щ
и:

 и
н-

ве
ст

иц
ио

нн
и 

ра
зх

од
и 

в м
ат

ер
и-

ал
ни

 и
 н

ем
ат

ер
иа

лн
и 

ак
ти

ви
.

• 
О

пе
ра

ти
вн

и 
по

мо
щ

и:
 р

аз
хо

-
ди

 з
а 

пе
рс

он
ал

 и
 а

дм
ин

ис
тр

а-
ти

вн
ит

е 
ра

зх
од

и.
Чл

ен
ов

е 
27

 (5
) и

 (8
).

• 
И

нв
ес

ти
ци

он
ни

 п
ом

ощ
и:

 н
е

на
дх

въ
рл

ят
 5

0 
%

 от
 д

оп
ус

ти
ми

-
те

 р
аз

хо
ди

. В
иж

те
 ч

ле
н 

27
(6

).
• 

О
пе

ра
ти

вн
и 

по
мо

щ
и:

 н
е 

на
д-

хв
ър

ля
т 5

0 
%

 о
т о

бщ
ит

е 
до

пу
с-

ти
ми

 р
аз

хо
ди

 п
ре

з 
пе

ри
од

а,
 з

а
ко

йт
о е

 пр
ед

ос
та

ве
на

 по
мо

щ
та

.
Чл

ен
 2

7(
9)

• П
ок

ри
ва

 д
ва

 в
ид

а 
по

мо
щ

:
�

 И
нв

ес
ти

ци
он

ни
 п

ом
ощ

и
�

 О
пе

ра
ти

вн
и 

по
мо

щ
и 

(н
е 

на
д-

ви
ш

ав
а 

10
 го

ди
ни

).
• Д

ос
тъ

пъ
т д

о 
по

ме
щ

ен
ия

та
 н

а
кл

ъс
те

ра
 е

 о
тв

ор
ен

 з
а 

ня
ко

лк
о

по
лз

ва
те

ли
 и

 с
е 

пр
ед

ос
та

вя
 н

а
пр

оз
ра

чн
а 

и 
не

ди
ск

ри
ми

на
ци

-
он

на
 о

сн
ов

а.
 В

иж
те

 ч
ле

н 
27

(3
).

По
мо

щ
и 

за
 и

но
ва

-
ци

и 
в 

по
лз

а 
на

М
СП

(Ч
л.

 2
8)

5 
м

лн
. 

ев
ро

 з
а

пр
ед

пр
ия

ти
е з

а п
ро

-
ек

т.
Чл

ен
 4

(1
)(л

)

• П
ол

уч
ав

ан
е 

и 
за

щ
ит

а 
на

 н
е-

ма
те

ри
ал

ни
 а

кт
ив

и
• К

ом
ан

ди
ро

ва
не

 н
а 

пе
рс

он
ал

• 
Ко

нс
ул

та
нт

ск
и 

ус
лу

ги
 и

 п
о-

мо
щ

ни
 у

сл
уг

и
Чл

ен
 2

8(
2)

.
Др

уг
и 

ви
до

ве
 п

ом
ощ

и: 
По

мо
щ

и 
за

 и
но

ва
ци

и 
на

 п
ро

це
си

 и
 о

рг
ан

из
ац

ии
 (ч

л. 
29

); 
По

мо
щ

и 
за

 н
ау

чн
ои

зс
ле

до
ва

те
лс

ка
 и

 р
аз

во
йн

а 
де

йн
ос

т в
 се

кт
ор

ит
е 

на
 р

иб
ар

ст
во

то
 и

 а
кв

ак
ул

ту
ри

те
 (ч

л. 
30

).

N/
S

N/
S

Не
 н

ад
хв

ър
ля

 5
0 

%
 от

 д
оп

ус
ти

-
ми

те
 р

аз
хо

ди
.

Ви
ж

те
 ч

ле
н 

28
(4

).



26

П
ом

ощ
и 

за
 р

аб
от

ещ
и 

в 
не

ра
вн

ос
то

йн
о 

по
ло

ж
ен

ие
 и

 р
аб

от
ещ

и 
с 

ув
ре

ж
да

ни
я

Ви
д

Пр
аг

 з
а

 Д
оп

ус
ти

ми
 р

аз
хо

ди
 И

нт
ен

зи
те

т н
а 

по
мо

щ
та

 Д
оп

ус
ти

ми
Ф

ор
ма

 Д
ру

ги
на

 п
ом

ощ
та

ув
ед

ом
яв

ан
е

(с
тъ

пк
а 

6)
(с

тъ
пк

а 
7)

пр
ед

пр
ия

ти
я

на
 п

ом
ощ

та
(с

тъ
пк

а 
5)

(с
тъ

пк
а 

8)
(с

тъ
пк

а 
12

)

По
мо

щ
и 

за
 н

а-
ем

ан
е 

на
 р

аб
о-

те
щ

и 
в 

не
ра

в-
но

ст
ой

но
 п

ол
о-

ж
ен

ие
 п

од
 ф

ор
-

м
ат

а 
на

 с
уб

си
-

ди
и 

за
 з

ап
ла

ти
(Ч

л.
 3

2)

5 
мл

н.
 е

вр
о 

за
пр

ед
пр

ия
ти

е 
за

го
ди

на
.

Чл
ен

 4
(1

)(o
)

• 
Ра

зх
од

и 
за

 р
аб

от
на

 з
а-

пл
ат

а
�

 Р
аб

от
ещ

 в 
не

ра
вн

ос
то

й-
но

 п
ол

ож
ен

ие
: м

ак
си

ма
лн

о
12

 м
ес

ец
а*

�
 Р

аб
от

ещ
 в

 с
ил

но
 н

ер
ав

-
но

ст
ой

но
 п

ол
ож

ен
ие

: м
ак

-
си

ма
лн

о 
24

 м
ес

ец
а*

Чл
ен

 3
2(

2)

Не
 н

ад
хв

ър
ля

 5
0 

%
 о

т д
оп

ус
ти

ми
те

 р
аз

хо
ди

.
Чл

ен
 3

2(
6)

N/
S

N/
S

Ак
о 

пе
ри

од
ът

 н
а 

за
ет

ос
т

е 
по

-к
ра

тъ
к 

от
 1

2 
ме

се
-

ца
 и

ли
 о

т 
24

 м
ес

ец
а 

за
ра

бо
те

щ
ит

е 
в 

си
лн

о 
не

-
ра

вн
ос

то
йн

о 
по

ло
ж

е-
ни

е,
 п

ом
ощ

та
 с

е 
на

ма
-

ля
ва

 п
ро

по
рц

ио
на

лн
о.

Чл
ен

 3
2(

5)

* О
т м

ом
ен

та
 н

а 
на

ем
ан

ет
о

П
ом

ощ
и 

за
 о

бу
че

ни
е

Ви
д

Пр
аг

 з
а

 Д
оп

ус
ти

ми
 р

аз
хо

ди
 И

нт
ен

зи
те

т н
а 

по
мо

щ
та

 Д
оп

ус
ти

ми
Ф

ор
ма

 Д
ру

ги
на

 п
ом

ощ
та

ув
ед

ом
яв

ан
е

(с
тъ

пк
а 

6)
(с

тъ
пк

а 
7)

пр
ед

пр
ия

ти
я

на
 п

ом
ощ

та
(с

тъ
пк

а 
5)

(с
тъ

пк
а 

8)
(с

тъ
пк

а 
12

)

По
мо

щ
и 

за
 о

бу
-

че
ни

е
(Ч

л.
 3

1)

2 
мл

н.
 е

вр
о 

за
пр

ое
кт

 за
 о

бу
че

-
ни

е.
Чл

ен
 4

(1
)(н

)

• О
бу

ча
ва

щ
 п

ер
со

на
л

• 
О

пе
ра

ти
вн

и 
ра

зх
од

и 
на

об
уч

ав
ащ

ит
е 

и 
об

уч
ав

ан
и-

те
 (п

ът
ни

 р
аз

хо
ди

, м
ат

ер
и-

ал
и 

и 
ко

нс
ум

ат
ив

и)
• 

Ко
нс

ул
та

нт
ск

и 
ус

лу
ги

,
св

ър
за

ни
 с

 п
ро

ек
та

 з
а 

об
у-

че
ни

е
Чл

ен
 3

1(
3)

.

• Н
е 

на
дх

въ
рл

я 
50

 %
 о

т д
оп

ус
ти

ми
те

 р
аз

хо
ди

�
 +

 1
0 

%
 з

а 
об

уч
ен

ие
 н

а 
ра

бо
те

щ
и 

с 
ув

ре
ж

да
-

ни
я 

ил
и 

ра
бо

те
щ

и 
в 

не
ра

вн
ос

то
йн

о 
по

ло
ж

ен
ие

�
 +

 1
0%

 з
а 

СП
�

 +
 2

0%
 з

а 
М

П
Чл

ен
 3

1(
4)

• П
ом

ощ
и 

в 
се

кт
ор

а 
на

 м
ор

ск
ия

 тр
ан

сп
ор

т:
�

 У
ве

ли
че

ни
 д

о 
10

0 
%

 о
т д

оп
ус

ти
ми

те
 р

аз
хо

ди
,

ак
о 

об
уч

ав
ащ

ит
е 

се
 н

е 
са

 а
кт

ив
ни

 ч
ле

но
ве

 н
а

ек
ип

аж
а,

 а
 ч

ас
т 

от
 и

зв
ън

щ
ат

ни
я 

съ
ст

ав
 н

а 
бо

р-
да

 н
а 

ко
ра

би
, в

пи
са

ни
 в

 р
ег

ис
тр

ит
е 

на
 С

ъю
за

.
Чл

ен
 3

1(
5)

N/
S

N/
S

Не
 с

е 
пр

ил
аг

а 
в 

сл
уч

аи
-

те
, в

 ко
ит

о о
бу

че
ни

ет
о с

е
пр

ов
еж

да
 о

т 
пр

ед
пр

ия
-

ти
я 

с 
це

л 
да

 с
па

зя
т 

за
-

дъ
лж

ит
ел

ни
те

 н
ац

ио
-

на
лн

и 
ст

ан
да

рт
и 

за
 о

бу
-

че
ни

е.
Чл

ен
 3

1(
2)
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П
ом

ощ
и 

за
 р

аб
от

ещ
и 

в 
не

ра
вн

ос
то

йн
о 

по
ло

ж
ен

ие
 и

 р
аб

от
ещ

и 
с 

ув
ре

ж
да

ни
я 

(п
ро

дъ
лж

ен
ие

)

Ви
д

Пр
аг

 з
а

 Д
оп

ус
ти

ми
 р

аз
хо

ди
 И

нт
ен

зи
те

т н
а 

по
мо

щ
та

 Д
оп

ус
ти

ми
Ф

ор
ма

 Д
ру

ги
на

 п
ом

ощ
та

ув
ед

ом
яв

ан
е

(с
тъ

пк
а 

6)
(с

тъ
пк

а 
7)

пр
ед

пр
ия

ти
я

на
 п

ом
ощ

та
(с

тъ
пк

а 
5)

(с
тъ

пк
а 

8)
(с

тъ
пк

а 
12

)

По
мо

щ
и 

за
 н

а-
ем

ан
е 

на
 р

аб
о-

те
щ

и 
с 

ув
ре

ж
-

да
ни

я 
по

д 
ф

ор
-

м
ат

а 
на

 с
уб

си
-

ди
и 

за
 з

ап
ла

ти
(Ч

л.
 3

3)

10
 м

лн
. е

вр
о 

за
пр

ед
пр

ия
ти

е 
за

го
ди

на
.

Чл
ен

 4
(1

)(п
)

Ра
зх

од
и 

за
 з

ап
ла

ти
 з

а 
пе

-
ри

од
а,

 п
ре

з 
ко

йт
о 

са
 н

ае
ти

ра
бо

те
щ

ит
е 

с 
ув

ре
ж

да
не

.
Чл

ен
 3

3(
2)

Не
 н

ад
хв

ър
ля

 7
5 

%
 о

т д
оп

ус
ти

ми
те

 р
аз

хо
ди

.
Чл

ен
 3

3(
5)

N/
S

N/
S

С
пе

ци
ал

ни
 у

сл
ов

ия
 з

а
ва

ка
нт

на
 д

лъ
ж

но
ст

, к
о-

га
то

 н
аз

на
че

ни
ет

о 
не

пр
ед

ст
ав

ля
ва

 н
ет

но
 ув

е-
ли

че
ни

е 
на

 б
ро

я 
на

 п
ер

-
со

на
ла

.
Чл

ен
 3

3(
3)

.

По
мо

щ
и 

за
 ко

м-
пе

нс
ир

ан
е 

на
до

пъ
лн

ит
ел

ни
-

те
 ра

зх
од

и, 
св

ър
-

за
ни

 с 
на

ем
ан

е-
то

 н
а 

ра
бо

те
щ

и
с 

ув
ре

ж
да

ни
я

(Ч
л.

 3
4)

10
 м

лн
. е

вр
о 

за
пр

ед
пр

ия
ти

е 
за

го
ди

на
.

Чл
ен

 4
(1

)(р
)

• Д
оп

ъл
ни

те
лн

и р
аз

хо
ди

 за
:

�
 П

ри
сп

ос
об

яв
ан

е 
на

 п
о-

ме
щ

ен
ия

та
;

�
 н

ае
ма

не
 н

а 
пе

рс
он

ал
а,

по
дп

ом
аг

ащ
 р

аб
от

ещ
ит

е
�

 П
ри

сп
ос

об
яв

ан
е и

ли
 пр

и-
до

би
ва

не
 н

а 
об

ор
уд

ва
не

�
 П

ре
во

з 
до

 р
аб

от
но

то
мя

ст
о 

на
 р

аб
от

ещ
ит

е
Чл

ен
 3

4(
2)

.

Не
 н

ад
хв

ър
ля

 1
00

 %
 о

т д
оп

ус
ти

ми
те

 р
аз

хо
ди

.
Чл

ен
 3

4(
3)

N/
S

N/
S

П
ом

ощ
и 

за
ко

м
пе

нс
ир

ан
е

на
 р

аз
хо

ди
те

за
 о

ка
зв

ан
е 

на
по

м
ощ

 н
а 

ра
-

бо
те

щ
и 

в 
не

-
ра

вн
ос

то
йн

о
по

ло
ж

ен
ие

(Ч
л.

 3
5)

5 
мл

н.
 е

вр
о 

за
пр

ед
пр

ия
ти

е 
за

пр
ое

кт
.

Чл
ен

 4
(1

)(с
)

• 
Ра

зх
од

и 
за

 н
ае

ма
не

 н
а

пе
рс

он
ал

 з
а 

ок
аз

ва
не

 н
а

по
мо

щ
 н

а:
�

 ра
бо

те
щ

и в
 не

ра
вн

ос
то

й-
но

 п
ол

ож
ен

ие
 (

ма
кс

им
ум

12
 м

ес
ец

а)
�

 Р
аб

от
ещ

и в
 си

лн
о н

ер
ав

-
но

ст
ой

но
 п

ол
ож

ен
ие

 (м
ак

-
си

му
м 

24
 м

ес
ец

а)
• О

бу
че

ни
е 

на
 п

ер
со

на
л 

за
ок

аз
ва

не
 н

а 
по

мо
щ

 н
а 

ра
-

бо
те

щ
ит

е 
с 

ув
ре

ж
да

ни
я.

Чл
ен

 3
5(

2)

Не
 н

ад
хв

ър
ля

 5
0 

%
 о

т д
оп

ус
ти

ми
те

 р
аз

хо
ди

.
Чл

ен
 3

5(
4)

N/
S

N/
S

М
ер

ки
 з

а 
по

дп
ом

аг
ан

е:
�

 Н
ас

ър
ча

ва
не

 н
а 

ав
то

-
но

мн
ос

тт
а 

и 
ад

ап
ти

ра
-

не
то

 на
 ра

бо
те

щ
ит

е в
 не

-
ра

вн
ос

то
йн

о 
по

ло
ж

ен
ие

къ
м 

ра
бо

тн
ат

а 
ср

ед
а

�
 П

од
кр

еп
а 

за
 р

аб
от

е-
щ

ит
е 

пр
и 

со
ци

ал
ни

те
 и

ад
ми

ни
ст

ра
ти

вн
ит

е 
пр

о-
це

ду
ри

�
 К

ом
ун

ик
ац

ия
 с

 п
ре

д-
пр

ие
ма

чи
те

 и
 у

пр
ав

ле
-

ни
ет

о 
на

 к
он

фл
ик

ти
Чл

ен
 3

5(
3)
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П
ом

ощ
и 

за
 о

па
зв

ан
е 

на
 о

ко
лн

ат
а 

ср
ед

а

Ви
д

Пр
аг

 з
а

 Д
оп

ус
ти

ми
 р

аз
хо

ди
 И

нт
ен

зи
те

т н
а 

по
мо

щ
та

 Д
оп

ус
ти

ми
Ф

ор
ма

 Д
ру

ги
на

 п
ом

ощ
та

ув
ед

ом
яв

ан
е

(с
тъ

пк
а 

6)
(с

тъ
пк

а 
7)

пр
ед

пр
ия

ти
я

на
 п

ом
ощ

та
(с

тъ
пк

а 
5)

(с
тъ

пк
а 

8)
(с

тъ
пк

а 
12

)

И
нв

ес
ти

ц
ио

нн
и

по
м

ощ
и 

за
 р

ан
но

ад
ап

ти
ра

не
 к

ъм
бъ

де
щ

и 
ст

ан
да

рт
и

на
 С

ъю
за

(Ч
л.

 3
7)

15
 м

лн
. е

вр
о 

за
пр

ед
пр

ия
ти

е 
за

ин
ве

ст
иц

ио
не

н
пр

ое
кт

.
Чл

ен
 4

(1
)(т

)

• Д
оп

ъл
ни

те
лн

ит
е 

ин
ве

ст
иц

ио
нн

и 
ра

з-
хо

ди
, н

ео
бх

од
им

и з
а п

ос
ти

га
не

 на
 ра

в-
ни

щ
е 

на
 о

па
зв

ан
е 

на
 о

ко
лн

ат
а 

ср
ед

а,
ко

ет
о 

е 
по

-в
ис

ок
о 

от
 р

ав
ни

щ
ет

о,
 з

а-
ло

ж
ен

о 
в 

пр
ил

ож
им

ит
е 

ст
ан

да
рт

и 
на

Съ
ю

за
• Р

аз
хо

ди
, к

ои
то

 с
а 

пр
як

о 
св

ър
за

ни
 с

по
ст

иг
ан

ет
о 

на
 п

о-
ви

со
ко

то
 р

ав
ни

щ
е

на
 о

па
зв

ан
е 

на
 о

ко
лн

ат
а 

ср
ед

а.
Чл

ен
 3

7(
3)

.

• 
Ак

о 
пр

ик
лю

чв
ан

ет
о 

на
 и

нв
ес

ти
ци

я-
та

 е
 н

ас
тъ

пи
ло

 т
ри

 го
ди

ни
 п

ре
ди

 д
а-

та
та

 н
а 

вл
из

ан
е 

в 
си

ла
 н

а 
но

ви
я 

ст
ан

-
да

рт
 н

а 
Съ

ю
за

: 1
0–

20
%

 о
т д

оп
ус

ти
ми

ра
зх

од
и 

в 
за

ви
си

мо
ст

 о
т 

ра
зм

ер
а 

на
пр

ед
пр

ия
ти

ет
о.

• А
ко

 пр
ик

лю
чв

ан
ет

о е
 на

ст
ъп

ил
о п

ре
-

ди
 п

о-
ма

лк
о 

от
 т

ри
 г

од
ин

и:
 5

–1
5%

 в
за

ви
си

мо
ст

 о
т р

аз
ме

ра
.

Чл
ен

ов
е 

37
 (4

) и
 (5

)

N/
S

N/
S

Ст
ан

да
рт

ит
е н

а С
ъю

за
 тр

яб
-

ва
 д

а 
са

 б
ил

и 
пр

ие
ти

 и
 и

н-
ве

ст
иц

ия
та

 д
а 

е 
ос

ъщ
ес

тв
е-

на
 и

 п
ри

кл
ю

че
на

 н
ай

-м
ал

ко
ед

на
 го

ди
на

 пр
ед

и д
ат

ат
а н

а
вл

из
ан

е 
в 

си
ла

 н
а 

съ
от

ве
т-

ни
я 

ст
ан

да
рт

.
Чл

ен
 3

7(
2)

И
нв

ес
ти

ц
ио

нн
и

по
мо

щ
и 

за
 м

ер
ки

за
 п

ов
иш

ав
ан

е 
на

ен
ер

ги
йн

ат
а 

еф
ек

-
ти

вн
ос

т
(Ч

л.
 3

8)

15
 м

лн
. е

вр
о 

за
пр

ед
пр

ия
ти

е 
за

ин
ве

ст
иц

ио
не

н
пр

ое
кт

.
Чл

ен
 4

(1
)(т

)

• Д
оп

ъл
ни

те
лн

ит
е 

ин
ве

ст
иц

ио
нн

и 
ра

з-
хо

ди
, н

ео
бх

од
им

и 
за

 п
ос

ти
га

не
 н

а 
по

-
ви

со
ко

 р
ав

ни
щ

е 
на

 е
не

рг
ий

на
 е

фе
к-

ти
вн

ос
т

• Р
аз

хо
ди

, к
ои

то
 с

а 
пр

як
о 

св
ър

за
ни

 с
по

ст
иг

ан
ет

о 
на

 п
о-

ви
со

ко
то

 р
ав

ни
щ

е
на

 е
не

рг
ий

на
та

 е
фе

кт
ив

но
ст

.
Чл

ен
 3

8(
3)

.

• Н
е 

на
дх

въ
рл

ят
 3

0 
%

 о
т д

оп
ус

ти
ми

те
ра

зх
од

и
• 

Въ
зм

ож
но

 е
 у

ве
ли

че
ни

е 
от

 2
0%

 з
а

М
П 

и 
10

 %
 з

а 
СП

• Д
ру

ги
 в

ъз
мо

ж
но

ст
и 

за
 у

ве
ли

че
ни

е
Чл

ен
ов

е 
38

(4
), 

(5
) и

 (6
).

N/
S

N/
S

Не
 м

ог
ат

 д
а 

се
 п

ре
до

ст
ав

ят
,

ак
о 

по
до

бр
ен

ия
та

 с
а 

пр
ед

-
пр

ие
ти

 с 
це

л д
а с

е г
ар

ан
ти

ра
,

че
 п

ре
дп

ри
ят

ия
та

 с
па

зв
ат

ст
ан

да
рт

ит
е 

на
 С

ъю
за

, к
ои

то
ве

че
 са

 п
ри

ет
и,

 д
ор

и 
ак

о 
вс

е
ощ

е 
не

 са
 вл

ез
ли

 в 
си

ла
.

Чл
ен

 3
8(

2)
N/

S
N/

S
И

нв
ес

ти
ц

ио
нн

и
по

мо
щ

и 
за

 н
ас

ър
-

ча
ва

не
 н

а 
ен

ер
ги

-
ят

а 
от

 в
ъз

об
но

вя
-

ем
и 

из
то

чн
иц

и
(Ч

л.
 4

1)

15
 м

лн
. е

вр
о 

за
пр

ед
пр

ия
ти

е 
за

ин
ве

ст
иц

ио
не

н
пр

ое
кт

.
Чл

ен
 4

(1
)(х

)

• Д
оп

ъл
ни

те
лн

ит
е 

ин
ве

ст
иц

ио
нн

и 
ра

з-
хо

ди
, н

ео
бх

од
им

и 
за

 н
ас

ър
ча

ва
не

 н
а

пр
ои

зв
од

ст
во

то
 н

а 
ен

ер
ги

я 
от

 в
ъз

об
-

но
вя

ем
и 

из
то

чн
иц

и
• Р

аз
хо

ди
, к

ои
то

 с
а 

пр
як

о 
св

ър
за

ни
 с

по
ст

иг
ан

ет
о 

на
 п

о-
ви

со
ко

то
 р

ав
ни

щ
е

на
 о

па
зв

ан
е 

на
 о

ко
лн

ат
а 

ср
ед

а.
Чл

ен
 4

1(
6)

.

• М
еж

ду
 3

0–
45

%
 о

т д
оп

ус
ти

ми
те

 р
аз

-
хо

ди
• 

Въ
зм

ож
но

 е
 у

ве
ли

че
ни

е 
от

 2
0%

 з
а

М
П 

и 
10

 %
 з

а 
СП

• Д
ру

ги
 в

ъз
мо

ж
но

ст
и 

за
 у

ве
ли

че
ни

е
Чл

ен
ов

е 
41

(7
)–

41
(1

0)
.

• П
ом

ощ
и 

не
 се

 п
ре

до
ст

ав
ят

за
 о

пр
ед

ел
ен

и 
би

ог
ор

ив
а 

и
во

дн
ое

ле
кт

ри
че

ск
ит

е и
нс

та
-

ла
ци

и,
 ко

ит
о н

е с
ъо

тв
ет

ст
ва

т
на

 Д
ир

ек
ти

ва
 2

00
0/

60
/Е

О
.

• И
нв

ес
ти

ци
он

ни
 п

ом
ощ

и 
се

пр
ед

ос
та

вя
т 

са
мо

 з
а 

но
ви

съ
ор

ъж
ен

ия
.

Чл
ен

 4
1(

4)
, 4

1(
5)

И
нв

ес
ти

ц
ио

нн
и

по
м

ощ
и 

за
 е

не
р-

ги
йн

а 
ин

ф
ра

ст
ру

к-
ту

ра
 (

чл
. 4

8)
 Ч

ле
н

4(
1)

(ч
)

50
 м

лн
. е

вр
о 

за
пр

ед
пр

ия
ти

е 
за

ин
ве

ст
иц

ио
не

н
пр

ое
кт

.

• И
нв

ес
ти

ци
он

ни
 р

аз
хо

ди
Ра

зм
ер

ът
 н

а 
по

мо
щ

и 
не

 н
ад

хв
ър

ля
ра

зл
ик

ат
а 

ме
ж

ду
 д

оп
ус

ти
ми

те
 р

аз
хо

-
ди

 и
 о

пе
ра

ти
вн

ат
а 

пе
ча

лб
а 

от
 и

нв
ес

-
ти

ци
ят

а.
Чл

ен
 4

8(
5)

.

N/
S

N/
S

Ен
ер

ги
йн

ат
а 

ин
фр

ас
тр

ук
ту

-
ра

 с
е 

на
ми

ра
 в

 п
од

по
ма

га
-

ни
 р

ег
ио

ни
. N

/S
 Е

не
рг

ий
на

-
та

 и
нф

ра
ст

ру
кт

ур
а 

по
дл

еж
и

на
 ц

ял
ос

тн
о 

ре
гу

ли
ра

не
 п

о
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Др
уг

и 
ви

до
ве

 п
ом

ощ
и:

 И
нв

ес
ти

ци
он

ни
 п

ом
ощ

и,
 к

ои
то

 д
ав

ат
 в

ъз
мо

ж
но

ст
 н

а 
пр

ед
пр

ия
ти

ят
а 

да
 н

ад
ви

ш
ат

 с
та

нд
ар

ти
те

 н
а 

Съ
ю

за
 з

а 
оп

аз
ва

не
 н

а 
ок

ол
на

та
 с

ре
да

 и
ли

 д
а 

по
ви

ш
ат

ра
вн

ищ
ет

о 
на

 о
па

зв
ан

е 
на

 о
ко

лн
ат

а 
ср

ед
а 

пр
и 

ли
пс

а 
на

 ст
ан

да
рт

и 
на

 С
ъю

за
 (ч

л.
 3

6)
, И

нв
ес

ти
ци

он
ни

 п
ом

ощ
и 

за
 п

ро
ек

ти
 за

 е
не

рг
ий

на
 е

фе
кт

ив
но

ст
 н

а 
сг

ра
ди

 (ч
л. 

39
), 

Ин
ве

ст
иц

и-
он

ни
 п

ом
ощ

и 
за

 ви
со

ко
еф

ек
ти

вн
о 

ко
мб

ин
ир

ан
о 

пр
ои

зв
од

ст
во

 н
а 

ен
ер

ги
я 

(ч
л.

 4
0)

, О
пе

ра
ти

вн
и 

по
мо

щ
и 

за
 н

ас
ър

ча
ва

не
 н

а 
ел

ек
тр

ое
не

рг
ия

та
 о

т в
ъз

об
но

вя
ем

и 
из

то
чн

иц
и 

(ч
л.

 4
2)

,
О

пе
ра

ти
вн

и 
по

мо
щ

и 
за

 н
ас

ър
ча

ва
не

 н
а 

ен
ер

ги
ят

а 
от

 в
ъз

об
но

вя
ем

и 
из

то
чн

иц
и 

в 
ма

ло
ма

щ
аб

ни
 с

ъо
ръ

ж
ен

ия
 (ч

л.
 4

3)
, П

ом
ощ

и 
по

д 
фо

рм
ат

а 
на

 н
ам

ал
ен

ия
 н

а 
да

нъ
ци

 з
а 

ок
ол

на
та

ср
ед

а 
по

 Д
ир

ек
ти

ва
 2

00
3/

96
/Е

О
 (ч

л.
 4

4)
, И

нв
ес

ти
ци

он
ни

 п
ом

ощ
и 

за
 с

ан
ир

ан
е 

на
 з

ам
ър

се
ни

 о
бе

кт
и 

(ч
л. 

45
), 

Ин
ве

ст
иц

ио
нн

и 
по

мо
щ

и 
за

 е
не

рг
ий

но
еф

ек
ти

вн
о 

ра
йо

нн
о 

от
оп

ле
ни

е
и 

ох
ла

ж
да

не
 (ч

л. 
46

), 
Ин

ве
ст

иц
ио

нн
и 

по
мо

щ
и 

за
 р

ец
ик

ли
ра

не
 и

 п
ов

то
рн

а 
уп

от
ре

ба
 н

а 
от

па
дъ

ци
 (ч

л.
 4

7)
 и

 П
ом

ощ
и 

за
 п

ро
уч

ва
ни

я 
в 

об
ла

ст
та

 н
а 

ок
ол

на
та

 с
ре

да
 (ч

л.
 4

9)
.

от
но

ш
ен

ие
 н

а 
та

ри
фи

те
 и

 н
а

до
ст

ъп
а 

до
 н

ея
 в

 с
ъо

тв
ет

ст
-

ви
е с

ъс
 за

ко
но

да
те

лс
тв

от
о з

а
въ

тр
еш

ни
я п

аз
ар

 на
 ен

ер
ги

я.
Чл

ен
 4

8(
3)

П
ом

ощ
и 

за
 о

па
зв

ан
е 

на
 о

ко
лн

ат
а 

ср
ед

а 
(п

ро
дъ

лж
ен

ие
)

Ви
д

Пр
аг

 з
а

 Д
оп

ус
ти

ми
 р

аз
хо

ди
 И

нт
ен

зи
те

т н
а 

по
мо

щ
та

 Д
оп

ус
ти

ми
Ф

ор
ма

 Д
ру

ги
на

 п
ом

ощ
та

ув
ед

ом
яв

ан
е

(с
тъ

пк
а 

6)
(с

тъ
пк

а 
7)

пр
ед

пр
ия

ти
я

на
 п

ом
ощ

та
(с

тъ
пк

а 
5)

(с
тъ

пк
а 

8)
(с

тъ
пк

а 
12

)

П
ом

ощ
и 

за
 о

тс
тр

ан
яв

ан
е 

на
 щ

ет
и,

 п
ри

чи
не

ни
 о

т 
ня

ко
и 

пр
ир

од
ни

 б
ед

ст
ви

я

Ви
д

Пр
аг

 з
а

 Д
оп

ус
ти

ми
 р

аз
хо

ди
 И

нт
ен

зи
те

т н
а 

по
мо

щ
та

 Д
оп

ус
ти

ми
Ф

ор
ма

 Д
ру

ги
на

 п
ом

ощ
та

ув
ед

ом
яв

ан
е

(с
тъ

пк
а 

6)
(с

тъ
пк

а 
7)

пр
ед

пр
ия

ти
я

на
 п

ом
ощ

та
(с

тъ
пк

а 
5)

(с
тъ

пк
а 

8)
(с

тъ
пк

а 
12

)

С
хе

м
и 

за
 п

ом
ощ

за
 о

тс
тр

ан
яв

ан
е

на
 щ

ет
и,

 п
ри

чи
не

-
ни

 о
т 

ня
ко

и 
пр

и-
ро

дн
и 

бе
дс

тв
ия

(ч
л.

 5
0)

N/
S

• М
ат

ер
иа

лн
и 

щ
ет

и 
и

• З
аг

уб
а 

на
 п

ри
хо

ди
�

 П
ор

ад
и 

пъ
лн

от
о 

ил
и 

ча
ст

ич
-

но
 с

пи
ра

не
 н

а 
де

йн
ос

тт
а 

за
ма

кс
им

ал
ен

 п
ер

ио
д 

от
 ш

ес
т

ме
се

ца
, с

чи
та

но
 о

т 
на

ст
ъп

ва
-

не
то

 н
а 

бе
дс

тв
ие

то
.

Чл
ен

 5
0(

4)
.

По
мо

щ
и 

и 
вс

ич
ки

 д
ру

ги
 п

ол
у-

че
ни

 п
ла

щ
ан

ия
 з

а 
ко

мп
ен

са
-

ци
я 

на
 щ

ет
ит

е,
 в

кл
ю

чи
те

лн
о

пл
ащ

ан
ия

та
 п

о 
за

ст
ра

хо
ва

те
л-

ни
 п

ол
иц

и,
 н

е 
на

дх
въ

рл
ят

 1
00

%
 о

т д
оп

ус
ти

ми
те

 р
аз

хо
ди

.
Чл

ен
 5

0(
5)

N/
S

N/
S

О
сн

ов
ни

 у
сл

ов
ия

:
�

 К
ом

пе
те

нт
ни

те
 д

ър
ж

ав
ни

 о
рг

ан
и 

оф
и-

ци
ал

но
 с

а 
пр

из
на

ли
 х

ар
ак

те
ра

 н
а 

съ
би

ти
-

ет
о 

ка
то

 п
ри

ро
дн

о 
бе

дс
тв

ие
.

�
 Н

ал
иц

е 
е 

пр
як

а 
пр

ич
ин

но
-с

ле
дс

тв
ен

а
вр

ъз
ка

 м
еж

ду
 п

ри
ро

дн
от

о 
бе

дс
тв

ие
 и

 щ
е-

ти
те

, п
он

ес
ен

и 
от

 з
ас

ег
на

то
то

 п
ре

дп
ри

я-
ти

е.
�

 С
хе

ми
те

 з
а 

по
мо

щ
 с

е 
въ

ве
ж

да
т 

на
й-

къ
сн

о 3
 го

ди
ни

 сл
ед

 ка
то

 е 
на

ст
ъп

ил
о с

ъб
и-

ти
ет

о.
�

 П
ом

ощ
ит

е 
се

 п
ре

до
ст

ав
ят

 н
ай

-к
ъс

но
 4

го
ди

ни
 с

ле
д 

ка
то

 е
 н

ас
тъ

пи
ло

 с
ъб

ит
ие

то
.

Чл
ен

 5
0(

2)
, 5

0(
3)



30

П
ом

ощ
и 

за
 р

аб
от

ещ
и 

в 
не

ра
вн

ос
то

йн
о 

по
ло

ж
ен

ие
 и

 р
аб

от
ещ

и 
с 

ув
ре

ж
да

ни
я 

(п
ро

дъ
лж

ен
ие

)

Ви
д

Пр
аг

 з
а

 Д
оп

ус
ти

ми
 р

аз
хо

ди
 И

нт
ен

зи
те

т н
а 

по
мо

щ
та

 Д
оп

ус
ти

ми
Ф

ор
ма

 Д
ру

ги
на

 п
ом

ощ
та

ув
ед

ом
яв

ан
е

(с
тъ

пк
а 

6)
(с

тъ
пк

а 
7)

пр
ед

пр
ия

ти
я

на
 п

ом
ощ

та
(с

тъ
пк

а 
5)

(с
тъ

пк
а 

8)
(с

тъ
пк

а 
12

)

С
оц

иа
лн

и 
по

-
мо

щ
и 

за
 тр

ан
с-

по
рт

 з
а 

ж
ив

ее
-

щ
ит

е 
в 

от
да

ле
-

че
ни

 р
ег

ио
ни

(ч
л.

 5
1)

N/
S

Це
на

та
 н

а 
би

ле
та

 за
 о

ти
ва

не
 и

вр
ъщ

ан
е 

от
 и

ли
 д

о 
от

да
ле

че
-

ни
я 

ре
ги

он
, в

кл
ю

чи
те

лн
о:

�
 В

си
чк

и 
да

нъ
ци

 и
�

 Т
ак

си
, ф

ак
ту

ри
ра

ни
 о

т 
пр

е-
во

зв
ач

а 
на

 п
от

ре
би

те
ля

.
Чл

ен
 5

1(
5)

Не
 н

ад
хв

ър
ля

 1
00

 %
 о

т д
о-

пу
ст

им
ит

е 
ра

зх
од

и.
Чл

ен
 5

1(
6)

Вс
ич

ки
 м

ор
ск

и и
 въ

зд
уш

ни
 пр

е-
во

зв
ач

и,
 бе

з д
ис

кр
им

ин
ац

ия
 по

от
но

ш
ен

ие
 н

а:
�

 С
ам

ол
ич

но
ст

та
 на

 пр
ев

оз
ва

ча
�

 В
ид

а 
ус

лу
га

Бе
з о

гр
ан

ич
ен

ие
 по

 от
но

ш
ен

ие
 на

:
�

 Т
оч

ни
я 

ма
рш

ру
т 

къ
м 

ил
и 

от
от

да
ле

че
н 

ре
ги

он
.

Чл
ен

 5
1(

4)

Су
бс

ид
ии

 з
а 

би
ле

ти
 п

о
ма

рш
ру

т, 
св

ър
зв

ащ
 л

е-
ти

щ
е и

ли
 пр

ис
та

ни
щ

е в
от

да
ле

че
н 

ре
ги

он
 с

др
уг

о 
ле

ти
щ

е 
ил

и 
пр

и-
ст

ан
ищ

е 
на

 те
ри

то
ри

я-
та

 н
а 

ЗЕ
Е.

Чл
ен

 5
1(

3)

О
сн

ов
но

 у
сл

ов
ие

:
�

 Ц
ял

ат
а 

по
мо

щ
 е

 в
по

лз
а 

на
 к

ра
йн

ит
е

по
тр

еб
ит

ел
и,

 ч
ие

то
мя

ст
о 

на
 о

би
ча

йн
о

пр
еб

ив
ав

ан
е 

е 
в 

от
-

да
ле

че
ни

 р
ег

ио
ни

.
Чл

ен
 5

1(
2)

П
ом

ощ
и 

за
 ш

ир
ок

ол
ен

то
ви

 и
нф

ра
ст

ру
кт

ур
и

Ви
д

Пр
аг

 з
а

 Д
оп

ус
ти

ми
 р

аз
хо

ди
 И

нт
ен

зи
те

т
 Д

оп
ус

ти
ми

Ф
ор

ма
 Д

ру
ги

на
 п

ом
ощ

та
ув

ед
ом

яв
ан

е
(с

тъ
пк

а 
6)

на
 п

ом
ощ

та
пр

ед
пр

ия
ти

я
на

 п
ом

ощ
та

(с
тъ

пк
а 

5)
(с

тъ
пк

а 
7)

(с
тъ

пк
а 

8)
(с

тъ
пк

а 
12

)

По
мо

щ
и 

за
 ш

и-
ро

ко
ле

нт
ов

и
ин

ф
ра

ст
ру

кт
у-

ри
 (ч

л.
 5

2)

70
 м

лн
. е

вр
о 

об
щ

и 
ра

з-
хо

ди
 з

а 
пр

ое
кт

Д
ър

ж
ав

ит
е 

чл
ен

ки
 в

ъ-
ве

ж
да

т 
ме

ха
ни

зъ
м 

за
ко

нт
ро

л 
и 

въ
зс

та
но

вя
-

ва
не

 н
а 

пр
ед

ос
та

ве
ни

-
те

 с
ре

дс
тв

а,
 а

ко
 р

аз
-

ме
ръ

т 
на

 п
ом

ощ
та

 п
о

пр
ое

кт
а 

на
дх

въ
рл

я 
10

мл
н.

 е
вр

о.
Чл

ен
ов

е 
4(

1)
(ш

), 
52

(1
)

Ин
ве

ст
иц

ио
нн

и 
ра

зх
од

и 
за

:
�

 Р
аз

гр
ъщ

ан
е 

на
 п

ас
ив

на
 ш

ир
о-

ко
ле

нт
ов

а 
ин

фр
ас

тр
ук

ту
ра

;
�

 Гр
аж

да
нс

ко
 ст

ро
ит

ел
ст

во
, с

въ
р-

за
но

 с
 ш

ир
ок

ол
ен

то
в 

до
ст

ъп
;

�
 Р

аз
гр

ъщ
ан

е 
на

 о
сн

ов
ни

 ш
ир

о-
ко

ле
нт

ов
и 

мр
еж

и;
 и

�
 Р

аз
гр

ъщ
ан

е н
а м

ре
ж

и з
а д

ос
тъ

п
от

 с
ле

дв
ащ

о 
по

ко
ле

ни
е 

(N
G

A)
Чл

ен
 5

2(
2)

N/
S

N/
S

П
ом

ощ
ит

е 
се

 п
ре

до
ст

ав
ят

 н
а

ос
но

ва
та

 н
а 

ко
нк

ур
ен

тн
а 

пр
о-

це
ду

ра
 з

а 
по

дб
ор

, к
оя

то
 е

:
�

 О
тв

ор
ен

а
�

 П
ро

зр
ач

на
�

 Н
ед

ис
кр

им
ин

ац
ио

нн
а

�
 П

ри
 с

па
зв

ан
е 

на
 п

ри
нц

ип
а

за
 те

хн
ол

ог
ич

на
 н

еу
тр

ал
но

ст
Чл

ен
 5

2(
4)

N/
S

О
сн

ов
ни

 у
сл

ов
ия

:
�

 И
нв

ес
ти

ци
и,

 р
аз

по
ло

ж
е-

ни
 в

 с
пе

ци
фи

чн
и 

ре
ги

он
и;

�
 Н

е 
е 

ве
ро

ят
но

 та
ка

ва
 и

н-
фр

ас
тр

ук
ту

ра
 д

а 
бъ

де
 р

аз
-

гъ
рн

ат
а

�
 М

ре
ж

ов
ия

т 
оп

ер
ат

ор
пр

ед
ла

га
 в

ъз
мо

ж
но

 н
ай

-го
-

ля
м 

до
ст

ъп
 н

а 
ед

ро
Чл

ен
ов

е 
52

 (3
) и

 (5
).



31

П
ом

ощ
и 

за
 к

ул
ту

ра
 и

 о
па

зв
ан

е 
на

 к
ул

ту
рн

от
о 

на
сл

ед
ст

во

Ви
д

Пр
аг

 з
а

 Д
оп

ус
ти

ми
 р

аз
хо

ди
 И

нт
ен

зи
те

т
 Д

оп
ус

ти
ми

Ф
ор

ма
 Д

ру
ги

на
 п

ом
ощ

та
ув

ед
ом

яв
ан

е
(с

тъ
пк

а 
6)

на
 п

ом
ощ

та
пр

ед
пр

ия
ти

я
на

 п
ом

ощ
та

(с
тъ

пк
а 

5)
(с

тъ
пк

а 
7)

(с
тъ

пк
а 

8)
(с

тъ
пк

а 
12

)

По
мо

щ
и 

за
 ку

л-
ту

ра
 и

 о
па

зв
а-

не
 н

а 
ку

лт
ур

но
-

то
 н

ас
ле

дс
тв

о
(ч

л.
 5

3)

• 
И

нв
ес

ти
ци

он
-

ни
 п

ом
ощ

и:
 1

00
мл

н.
 ев

ро
 за

 пр
о-

ек
т.

• О
пе

ра
ти

вн
и п

о-
мо

щ
и:

 5
0 

мл
н.

ев
ро

 за
 пр

ед
пр

и-
ят

ие
 з

а 
го

ди
на

.
Чл

ен
 4

(1
)(щ

)

• И
нв

ес
ти

ци
он

ни
 п

ом
ощ

и:
�

 И
нв

ес
ти

ци
он

ни
 р

аз
хо

ди
 в

 м
ат

ер
иа

лн
и 

и
не

ма
те

ри
ал

ни
 а

кт
ив

и
• О

пе
ра

ти
вн

и 
по

мо
щ

и:
�

 К
ул

ту
рн

и 
и 

ар
ти

ст
ич

ни
 о

бр
аз

ов
ат

ел
ни

 д
ей

-
но

ст
и

�
 П

од
об

ря
ва

не
 на

 до
ст

ъп
а н

а о
бщ

ес
тв

ен
ос

тт
а

�
 П

ер
со

на
л

�
 Н

ае
ма

не
 н

а 
не

дв
иж

им
о 

им
ущ

ес
тв

о
Чл

ен
ов

е 
53

 (4
) и

 (5
).

Ва
ри

ра
 м

еж
ду

 ин
ве

-
ст

иц
ио

нн
и 

по
мо

щ
и,

оп
ер

ат
ив

ни
 п

ом
ощ

и
и 

ви
да

 н
а 

ку
лт

ур
на

-
та

 д
ей

но
ст

.
Чл

ен
ов

е 
53

(6
)–

(9
).

По
ве

че
то

 ку
лт

ур
-

ни
 ц

ел
и 

и 
де

йн
о-

ст
и.

Ви
ж

те
 чл

ен
 53

(2
).

• И
нв

ес
ти

ци
он

ни
 п

ом
о-

щ
и 

(в
кл

ю
чи

те
лн

о 
по

-
мо

щ
 за

 и
зг

ра
ж

да
не

 и
ли

мо
де

рн
из

ир
ан

е 
на

 к
ул

-
ту

рн
а 

ин
фр

ас
тр

ук
ту

ра
)

• О
пе

ра
ти

вн
и 

по
мо

щ
и

Чл
ен

 5
3(

3)

П
ом

ощ
ит

е 
за

 в
ес

тн
иц

и 
и

сп
ис

ан
ия

 (н
ез

ав
ис

им
о 

да
ли

в 
ха

рт
ие

н 
ил

и 
ел

ек
тр

он
ен

фо
рм

ат
) н

е 
са

 д
оп

ус
ти

ми
.

Чл
ен

 5
3(

10
)

С
хе

м
и 

за
 п

о-
м

ощ
 з

а 
ау

ди
о-

ви
зу

ал
ни

 п
ро

-
из

ве
де

ни
я

(Ч
л.

 5
4)

50
 м

лн
. е

вр
о 

за
сх

ем
а 

го
ди

ш
но

.
Чл

ен
 4

(1
)(a

a)

• П
ро

из
во

дс
тв

ен
и 

по
мо

щ
и:

�
 О

бщ
ит

е 
пр

ои
зв

од
ст

ве
ни

 р
аз

хо
ди

 за
 ау

ди
о-

ви
зу

ал
ни

 п
ро

из
ве

де
ни

я
�

 Р
аз

хо
ди

 з
а 

по
до

бр
яв

ан
е 

на
 д

ос
тъ

пн
ос

тт
а

за
 л

иц
а 

с 
ув

ре
ж

да
ни

я
• П

ом
ощ

и 
на

 п
ре

дп
ро

из
во

дс
тв

ен
 е

та
п:

�
 Р

аз
хо

ди
те

 за
 п

ис
ан

е 
на

 сц
ен

ар
ии

 и
 съ

зд
а-

ва
не

то
 н

а 
ау

ди
о-

ви
зу

ал
ни

 п
ро

из
ве

де
ни

я
• П

ом
ощ

и 
за

 р
аз

пр
ос

тр
ан

ен
ие

:
�

 Р
аз

пр
ос

тр
ан

ен
ие

 и
 п

оп
ул

яр
из

ир
ан

е 
на

ау
ди

о-
ви

зу
ал

ни
 п

ро
из

ве
де

ни
я

Чл
ен

 5
4(

5)

Не
 н

ад
хв

ър
ля

 5
0 

%
от

 д
оп

ус
ти

ми
те

 р
аз

-
хо

ди
Въ

зм
ож

но
ст

 за
 ув

е-
ли

че
ни

е 
до

 6
0 

ил
и

10
0%

 о
т д

оп
ус

ти
ми

-
те

 р
аз

хо
ди

.
Ви

ж
те

 чл
ен

ов
е 5

4(
7)

и 
(8

).

О
т 

бе
не

фи
ци

е-
ри

те
 не

 се
 из

ис
к-

ва
 д

а 
им

ат
 с

та
-

ту
т н

а 
пр

ед
пр

ия
-

ти
я,

 уч
ре

де
ни

 по
на

ци
он

ал
но

то
тъ

рг
ов

ск
о 

пр
ав

о
Чл

ен
 5

4(
10

)

• П
ом

ощ
и 

за
 п

ро
из

во
д-

ст
во

то
 н

а 
ау

ди
о-

ви
зу

ал
-

ни
 п

ро
из

ве
де

ни
я;

• 
По

мо
щ

и 
на

 п
ре

дп
ро

-
из

во
дс

тв
ен

 е
та

п;
 и

• 
По

мо
щ

и 
за

 р
аз

пр
ос

т-
ра

не
ни

е.
Чл

ен
 5

4(
5)

• П
ом

ощ
ит

е 
не

 са
 за

па
зе

ни
:

�
 И

зк
лю

чи
те

лн
о з

а г
ра

ж
да

-
ни

те
 н

а 
съ

от
ве

тн
ат

а 
дъ

р-
ж

ав
а

�
 З

а 
ко

нк
ре

тн
и 

пр
ои

зв
од

-
ст

ве
ни

 д
ей

но
ст

и
�

 З
а 

от
де

лн
и 

ча
ст

и 
от

 в
е-

ри
га

та
 на

 ст
ой

но
ст

та
 на

 пр
о-

ду
кц

ия
та

.
• П

ом
ощ

ит
е 

за
 и

нф
ра

ст
ру

к-
ту

ра
 н

а 
фи

лм
ов

и 
ст

уд
ия

 н
е

са
 д

оп
ус

ти
ми

.
Чл

ен
 5

4(
9)

, 5
4(

10
)



32

П
ом

ощ
и 

за
 м

ес
тн

и 
ин

ф
ра

ст
ру

кт
ур

и

Ви
д

Пр
аг

 з
а

 Д
оп

ус
ти

ми
 И

нт
ен

зи
те

т н
а 

по
мо

щ
та

 Д
оп

ус
ти

ми
Ф

ор
ма

 Д
ру

ги
на

 п
ом

ощ
та

ув
ед

ом
яв

ан
е

ра
зх

од
и

(с
тъ

пк
а 

7)
пр

ед
пр

ия
ти

я
на

 п
ом

ощ
та

(с
тъ

пк
а 

5)
(с

тъ
пк

а 
6)

(с
тъ

пк
а 

8)
(с

тъ
пк

а 
12

)

И
нв

ес
ти

ци
он

-
ни

 п
ом

ощ
и 

за
м

ес
тн

и 
ин

ф
ра

-
ст

ру
кт

ур
и

(ч
л.

 5
6)

10
 м

лн
. е

вр
о 

ил
и 

об
-

щ
ит

е 
ра

зх
од

и,
 н

ад
-

хв
ър

ля
щ

и 
20

 м
лн

.
ев

ро
 з

а 
съ

щ
ат

а 
ин

-
фр

ас
тр

ук
ту

ра
.

Чл
ен

 4
(1

)(в
в)

Ин
ве

ст
иц

ио
нн

и 
ра

з-
хо

ди
 в 

ма
те

ри
ал

ни
 и

не
ма

те
ри

ал
ни

 а
кт

и-
ви

.
Чл

ен
 5

6(
5)

Ра
зм

ер
ът

 н
а 

по
мо

щ
и 

не
 н

ад
-

хв
ър

ля
 р

аз
ли

ка
та

 м
еж

ду
 д

оп
у-

ст
им

ит
е 

ра
зх

од
и 

и 
оп

ер
ат

ив
на

-
та

 п
еч

ал
ба

 о
т и

нв
ес

ти
ци

ят
а.

Чл
ен

 5
6(

6)
.

N/
S

Ко
нц

ес
ия

 и
ли

 в
ъз

ла
га

не
 н

а
тр

ет
а 

ст
ра

на
 н

а 
ек

сп
ло

ат
ац

и-
ят

а 
на

 и
нф

ра
ст

ру
кт

ур
ат

а 
се

из
въ

рш
ва

 п
о 

от
кр

ит
, п

ро
зр

а-
че

н 
и 

не
ди

ск
ри

ми
на

ци
он

ен
на

чи
н,

 к
ат

о 
се

 з
ач

ит
ат

 п
ри

ло
-

ж
им

ит
е 

пр
ав

ил
а 

за
 в

ъз
ла

га
не

на
 о

бщ
ес

тв
ен

и 
по

ръ
чк

и.
Чл

ен
 5

6(
4)

N/
S

• 
За

ин
те

ре
со

ва
ни

 п
от

ре
би

те
ли

им
ат

 д
ос

тъ
п 

до
 и

нф
ра

ст
ру

кт
ур

а 
на

от
кр

ит
а,

 п
ро

зр
ач

на
 и

 н
ед

ис
кр

им
и-

на
ци

он
на

 о
сн

ов
а.

• Ч
ле

нъ
т н

е 
се

 п
ри

ла
га

 з
а:

�
 Л

ет
ищ

ни
, п

ри
ст

ан
ищ

ни
 и

 сп
ец

и-
ал

из
ир

ан
и 

ин
фр

ас
тр

ук
ту

ри
.

�
 Д

ру
ги

 в
ид

ов
е 

ин
фр

ас
тр

ук
ту

ри
,

об
хв

ан
ат

и 
от

 д
ру

ги
 р

аз
де

ли
.

Чл
ен

ов
е 

56
(2

), 
(3

) и
 (7

).

П
ом

ощ
и 

за
 с

по
рт

ни
 и

нф
ра

ст
ру

кт
ур

и 
и 

м
ул

ти
ф

ун
кц

ио
на

лн
и 

ин
ф

ра
ст

ру
кт

ур
и 

за
 о

тд
их

Ви
д

Пр
аг

 з
а

 Д
оп

ус
ти

ми
 р

аз
хо

ди
 И

нт
ен

зи
те

т н
а 

по
мо

щ
та

 Д
оп

ус
ти

ми
Ф

ор
ма

 Д
ру

ги
на

 п
ом

ощ
та

ув
ед

ом
яв

ан
е

(с
тъ

пк
а 

6)
(с

тъ
пк

а 
7)

пр
ед

пр
ия

ти
я

на
 п

ом
ощ

та
(с

тъ
пк

а 
5)

(с
тъ

пк
а 

8)
(с

тъ
пк

а 
12

)

П
ом

ощ
и 

за
сп

ор
тн

и 
ин

-
ф

ра
ст

ру
кт

у-
ри

 и
 м

ул
ти

-
ф

ун
кц

и
о

-
на

лн
и 

ин
-

ф
ра

ст
ру

кт
у-

ри
 з

а 
от

ди
х

(ч
л.

 5
5)

• И
нв

ес
ти

ци
он

ни
 п

ом
о-

щ
и 

(з
а 

сп
ор

тн
а 

ин
фр

а-
ст

ру
кт

ур
а 

и 
му

лт
иф

ун
к-

ци
он

ал
на

 и
нф

ра
ст

ру
к-

ту
ра

 з
а 

от
ди

х)
: 1

5 
мл

н.
ев

ро
 и

ли
 о

бщ
ит

е 
ра

зх
о-

ди
, 

на
дх

въ
рл

ящ
и 

50
мл

н.
 е

вр
о 

за
 п

ро
ек

т.
• 

О
пе

ра
ти

вн
а 

по
мо

щ
(с

ам
о з

а с
по

рт
на

 ин
фр

а-
ст

ру
кт

ур
а)

: 2
 м

лн
. е

вр
о

за
 и

нф
ра

ст
ру

кт
ур

а 
за

го
ди

на
Чл

ен
 4

(1
)(б

б)

• И
нв

ес
ти

ци
он

ни
 п

ом
ощ

и:
�

 И
нв

ес
ти

ци
он

ни
 р

аз
хо

ди
 в 

ма
те

-
ри

ал
ни

 и
 н

ем
ат

ер
иа

лн
и 

ак
ти

ви
.

• О
пе

ра
ти

вн
и 

по
мо

щ
и:

�
 О

пе
ра

ти
вн

ит
е 

ра
зх

од
и 

за
 п

ре
-

до
ст

ав
ян

е 
на

 у
сл

уг
и 

от
 и

нф
ра

ст
-

ру
кт

ур
ат

а 
(н

ап
р. 

ра
зх

од
и 

за
 п

ер
со

-
на

л,
 м

ат
ер

иа
ли

, у
сл

уг
и,

 в
ъз

ло
ж

е-
ни

 н
а 

въ
нш

ни
 и

зп
ъл

ни
те

ли
, к

ом
у-

ни
ка

ци
и,

 е
не

рг
ия

, 
по

дд
ръ

ж
ка

,
на

ем
, у

пр
ав

ле
ни

е.
)

Чл
ен

ов
е 

55
(8

), 
(9

) и
 (1

2)
.

• И
нв

ес
ти

ци
он

ни
 п

ом
ощ

и:
�

 Р
аз

ме
ръ

т 
на

 п
ом

ощ
и 

не
 н

ад
-

хв
ър

ля
 р

аз
ли

ка
та

 м
еж

ду
 д

оп
ус

ти
-

ми
те

 р
аз

хо
ди

 и
 о

пе
ра

ти
вн

ат
а 

пе
-

ча
лб

а 
от

 и
нв

ес
ти

ци
ят

а.
• О

пе
ра

ти
вн

и 
по

мо
щ

и:
�

 Р
аз

ме
ръ

т 
на

 п
ом

ощ
та

 н
е 

на
д-

хв
ър

ля
 о

пе
ра

ти
вн

ат
а 

за
гу

ба
 з

а
съ

от
ве

тн
ия

 п
ер

ио
д.

 И
зп

ъл
не

ни
ет

о
на

 т
ов

а 
из

ис
кв

ан
е 

се
 г

ар
ан

ти
ра

пр
ед

ва
ри

те
лн

о 
(e

x 
an

te
) в

ъз
 о

сн
о-

ва
 н

а 
ре

ал
ис

ти
чн

и 
пр

ед
ви

ж
да

ни
я

ил
и 

чр
ез

 м
ех

ан
из

ъм
 з

а 
въ

зс
та

но
-

вя
ва

не
 н

а 
ср

ед
ст

ва
.

Чл
ен

ов
е 

55
 (1

0)
 и

 (1
1)

.

N/
S

Тр
ет

и 
ст

ра
ни

, к
ои

то
из

гр
аж

да
т, 

уп
ра

вл
я-

ва
т 

и/
ил

и 
мо

де
рн

и-
зи

ра
т 

сп
ор

тн
а 

ин
-

фр
ас

тр
ук

ту
ра

 и
 м

ул
-

ти
фу

нк
ци

он
ал

на
 и

н-
фр

ас
тр

ук
ту

ра
 з

а 
от

-
ди

х с
е 

оп
ре

де
ля

т п
о

от
кр

ит
, п

ро
зр

ач
ен

 и
не

ди
ск

ри
ми

на
ци

о-
не

н 
на

чи
н,

 к
ат

о 
се

за
чи

та
т п

ри
ло

ж
им

и-
те

 пр
ав

ил
а з

а в
ъз

ла
-

га
не

 н
а 

об
щ

ес
тв

ен
и

по
ръ

чк
и.

Чл
ен

 5
5(

6)

• И
нв

ес
ти

ци
он

на
 по

-
мо

щ
, в

кл
ю

чи
те

лн
о

по
мо

щ
 за

 из
гр

аж
да

-
не

 и
ли

 м
од

ер
ни

зи
-

ра
не

 н
а 

сп
ор

тн
а 

ин
-

фр
ас

тр
ук

ту
ра

 и
 м

ул
-

ти
фу

нк
ци

он
ал

на
 и

н-
фр

ас
тр

ук
ту

ра
 з

а 
от

-
ди

х.
• О

пе
ра

ти
вн

и 
по

мо
-

щ
и 

за
 с

по
рт

на
 и

н-
фр

ас
тр

ук
ту

ра
.

Чл
ен

 5
5(

7)

Д
ос

тъ
пъ

т 
до

 с
по

рт
-

ни
те

 ин
фр

ас
тр

ук
ту

ри
ил

и 
мн

ог
оф

ун
кц

ио
-

на
лн

ит
е 

ин
фр

ас
тр

ук
-

ту
ри

 за
 о

тд
их

 е
 о

тв
о-

ре
н 

за
 н

як
ол

ко
 п

ол
з-

ва
те

ли
 и

 с
е 

пр
ед

о-
ст

ав
я н

а п
ро

зр
ач

на
 и

не
ди

ск
ри

ми
на

ци
он

-
на

 о
сн

ов
а.

Чл
ен

 5
5(

4)
.



33

10. Основни предизвикателства пред изпълнението

10.1. Сложност и последици от неспазване на изискванията
Основните предизвикателства по отношение на изпълнението, пред които са

изправени българските власти, са свързани със сложността на ОРГО. ОРГО пре-
движда набор от 43 освобождавания с различни условия, приложими към всяко
едно от тях, както и специфични правила, които водят до неприлагане на осво-
бождаването. Разнообразието и сложността на тези условия водят до следните
предизвикателства:

� Помощта може да бъдe освободена съгласно ОРГО само в случаите, когато
са спазени всички съответни условия;

� Има относително тежки задължения за докладване и публикуване, когато
трябва да бъде посочено спазването на съответните условия;

� Може да се очаква, че Комисията ще извършва повече последващи про-
верки, предвид разширяването на обхвата на освобождаването;

� Комисията може да прекрати или да оттегли прилагането на ОРГО, когато
бъде установено несъответствие.

С други думи, въпреки че обхватът на ОРГО е разширен, за да се прилага и за
новите типове и категории помощи, а праговете и интензитетът на помощта са се
увеличили, е налице по-голяма сложност при определяне на условията за прила-
гане на ОРГО, както и по-големи административни задължения, свързани със съот-
ветствието.

Тази повишена сложност задължително увеличава риска от неизпълнение,
независимо дали по отношение на изискванията по същество или администра-
тивните задължения. Последствията от неспазването обаче могат да бъдат зна-
чителни, тъй като това може да доведе до спиране или прекратяване от страна
на Комисията на прилагането на ОРГО по отношение на някои или всички от
бъдещите мерки за помощ.

Контролният списък за съответствие и Обобщените таблици имат за цел нама-
ляване на риска от неспазване на изискванията.

10.2. Увеличаване на административната тежест
Изпълнението на ОРГО вероятно ще доведе до увеличаване на администра-

тивната тежест:
� От предоставящите помощите органи ще се изисква да извършват анализ на

ефектите от стимулите, за да определят дали помощта е необходима на бе-
нефициента,за да предприеме подкрепяния проект (виж раздел 2.6 и Стъпка
4 по-горе). Докато процесът е сравнително ясен по отношение на МСП, то
когато кандидатът за помощ е голямо предприятие, той ще е по-сложен;

� Националните или регионални власти ще трябва да разработят и използ-
ват специален уебсайт за държавна помощ, който да се отнася до органи-
те, отпускащи помощта, на който да се публикува информация за всяка мярка
за помощ, освободена по УОИИ, и да съобщава тази информация на Коми-
сията чрез SANI;

� Националните органи ще трябва да изготвят годишен доклад за прилагане-
то на ОРГО.

И отново, неизпълнението на тези административни задължения може да до-
веде до прекратяване или оттегляне на УОИИ за всички или за част от катего-
риите, обхванати от нея.
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Ч а с т  т р е т а

УСЛУГИ ОТ ОБЩ ИКОНОМИЧЕСКИ ИНТЕРЕС (УОИИ)

11. Въведение

11.1. Какво представляват УОИИ?

УОИИ са стопански дейности, които дават резултати в полза на цялостното
обществено благо, които не биха били предоставени (или биха били предоставе-
ни при различни условия по отношение на обективни показатели за качество,
безопасност и достъпност, равнопоставеност или универсален достъп) от пазара
без държавна намеса. ДФЕС урежда прилагането на правилата за държавна по-
мощ по отношение на УОИИ.

С други думи, УОИИ обикновено е услуга, която пазарът не предоставя или не
предоставя в степента или с качеството, които държавата изисква, и е от общ
интерес, а не от интерес на конкретни лица. Това означава, че в ролята на полз-
ващ се от услугата трябва да бъде обществото като цяло, а не конкретен сектор
на промишлеността. Като цяло УОИИ обичайно включват услуги като газ, елект-
роенергия, телекомуникации, обществени медии и обществен транспорт, въпре-
ки че това не е изчерпателен списък.

Тъй като УОИИ обичайно не се предоставя от пазара, задължението за общест-
вена услуга (ЗОУ) като цяло се възлага на доставчика, за да се гарантира, че услу-
гата ще бъде предоставена в съответствие с условията, определени от държавата.
ЗОУ като цяло се налага чрез възлагане и въз основа на критерий за общ интерес.

Всяка държава членка и съответните є органи решават и определят ефектив-
но кое считат за “услуги от общ икономически интерес” и как трябва да бъдат
организирани. Правото на ЕС/Европейската комисия да се намесват по отноше-
ние на избора на държавата членка само когато е явно неправилно нещо да се
счита за УОИИ (например, управлението на казина).

Неправилното класифициране на дадена услуга като УОИИ може да доведе, в
случай на искане за освобождаване de minimis, до прилагане на по-ниските пра-
гове на помощта de minimis от Общия регламент за минималните помощи (de
minimis)1

При налагането на ЗОУ доставчикът може да изиска обезщетение от публич-
ния сектор за покриване на допълнителните разходи за предоставяне на услуга-
та в съответствие със ЗОУ. Съдът на ЕС постанови, че компенсацията за общест-
вена услуга не представлява държавна помощ, когато са изпълнени четири куму-
лативни условия2:

� Предприятието получател трябва да има задължения за обществени услу-
ги и тези задължения трябва да бъдат ясно дефинирани;

� Параметрите за изчисляване на компенсацията трябва да бъдат обектив-
ни, прозрачни и определени предварително;

1 Регламент (ЕС) № 1407/2013 на Комисията от 18 декември 2013г. относно прилагането на чле-
нове 107 и 108 от Договора за функционирането на Европейския съюз към помощта “de minimis”
(ОВ L 352, 24.12.2003 г.).
2 Дело C-280/00 – Altmark Trans и Regierungspr@sidium Magdeburg срещу Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH и Oberbundesanwalt Beim Bundesverwaltungsgericht ЕС: C: 2003: 415, точки 89–93.
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� Компенсацията не може да надвишава това, което е необходимо за покри-
ване изцяло или частично на разходите, възникнали при изпълнението на
задълженията за обществена услуга, като се отчитат съответните постъпле-
ния и приемливо ниво на печалба;

� Когато предприятието, което трябва да изпълнява задължения за общест-
вена услуга, не е избрано вследствие на процедура за обществена поръчка,
която би дала възможност за избор на кандидата, способен да предостави
тези услуги на най-ниската цена за общността, то тогава равнището на не-
обходимата компенсация трябва да се определи на базата на анализ на
разходите типични за едно добре управлявано дружество.

Когато поне едно от тези условия не е изпълнено, то не може да се изключи,
че компенсацията за обществена услуга се счита за държавна помощ. Комисия-
та е разработила различни правни инструменти за решаване на проблемите на
държавната помощ в тази област. Регламентът de minimis за УОИИ1 е един от тях.

Най-честите грешки при работата с УОИИ са:
� Липса на яснота по отношение на задълженията за обществена услуга,

наложени на доставчика;
� Отсъствие на ясно възлагане на доставчика;
� Липса на ясни параметри за изчисляването на компенсацията за услугата

от общ икономически интерес и отсъствие на механизъм, който да гаранти-
ра, че няма свръхкомпенсация или че всяка свръхкомпенсация се възста-
новява.

11.2. Какво представлява Регламентът de minimis за УОИИ и за какво се
прилага той?

Регламентът се прилага по отношение на помощите за предприятия, предо-
ставящи УОИИ.

Съгласно Регламента de minimis за УОИИ публичното финансиране на УОИИ,
което не надвишава 500 000 евро, предоставени за период от три финансови го-
дини, не се счита за държавна помощ по смисъла на член 107 (1) от ДФЕС. Това
е така, защото сумата е толкова малка, че не може да се счита, че ще окаже
въздействие върху трансграничната търговия или конкуренция.

Тъй като такива мерки не се считат за държавна помощ, то няма задълже-
ние те да бъдат предварително уведомявани пред Комисията.

Опитът на Комисията в прилагането на правилата за държавна помощ на пред-
приятия, предоставящи УОИИ показа, че таванът, под който предимства, предо-
ставени на тези предприятия може да се счита, че не засяга търговията между
държавите членки и/или не нарушава или заплашва да наруши конкуренцията,
може в някои случаи да се различават от общия de minimis таван, прилаган към
други форми на държавна помощ. Това обяснява защо за УОИИ е разработен
отделен de minimis Регламент. Той ще се прилага до 31 декември 2018.

Следва също така да се отбележи, че Регламентът de minimis за УОИИ не
трябва да се бърка с Общия регламент de minimis (Регламент 1407/2013 от 18

1 Регламент на Комисията (ЕС) 360/2012 от 25 април 2012г. относно прилагането на членове 107
и 108 от Договора за функционирането на Европейския съюз към минималната помощ (de minimis)
за предприятия, предоставящи услуги от общ икономически интерес (наричан по-нататък (ОВ L
114, 26.4.2012, стр. 8).
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декември 2013г. относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за функ-
ционирането на Европейския съюз към помощта “de minimis”).

Общият регламент de minimis се прилага за всички предприятия във всички
икономически сектори, включително за онези, които предоставят УОИИ, докато
Регламентът de minimis за УОИИ се прилага само за предприятия, участващи в
предоставянето на УОИИ.

Предприятие, което предоставя УОИИ, може да се възползва от предимствата
на по-високите прагове в Регламента de minimis за УОИИ от тези в Общия регла-
мент de minimis за предприятия, които не предоставят УОИИ. Максималният раз-
мер на помощта, която може да бъде отпусната по Общия регламент de minimis,
е значително по-малък от този по Регламента de minimis за УОИИ: в Общия рег-
ламент de minimis таванът е определен на €200,000 за срок от три години. Пред-
приятие, което участва в предоставянето на УОИИ, може да е допустимо за по-
мощ и по двата регламента de minimis (все пак, моля, вижте параграф 12.3 по-
долу относно натрупването).

11.3. За какви видове помощи Регламент de minimis за УОИИ не се прилага?

Регламентът de minimis за УОИИ не се прилага по отношение на:
� Помощи за дейности, свързани с износ.
� Помощи, обвързани с условието за използване на местни за сметка на внос-

ни стоки.
� Помощи, предоставени на предприятия, които извършват дейност в секто-

ра на въгледобива.
� Помощи, предоставени на предприятия, които извършват сухопътен транс-

порт на товари за чужда сметка или срещу възнаграждение.
� Помощи, предоставени на предприятия в затруднение.

11.4. За кои сектори на икономиката се прилага Регламентът de minimis
за УОИИ?

Регламентът de minimis за УОИИ се прилага за всички сектори на икономиката
с изключение на:

� Секторите риболов и аквакултури.
� Първично производство на селскостопански продукти.
� Преработка и продажба на селскостопански продукти при определени об-

стоятелства.
Предприятията, работещи в тези сектори, които същевременно имат дейност

в други сектори, са допустими за получаване на помощ в подкрепа на тези други
сектори, при условие, че помощта може да се обособи от изключените сектори,
посочени по-горе.

12. Основни понятия
12.1. Размер на помощта

Както бе посочено по-горе, Регламентът de minimis за УОИИ се прилага при
условие, че общият размер на помощта, предоставена на предприятието бене-
фициент, не надвишава 500 000 евро за период от три финансови години.
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Този таван се прилага независимо от формата на минималната помощ и неза-
висимо от това дали предоставената от държавата членка помощ се финансира
изцяло или частично с ресурси, произхождащи от Европейския съюз. Освен това
“таванът” за помощта трябва да се изразява като безвъзмездни парични средст-
ва. Всички използвани стойности трябва да са брутни, т.е. преди приспадане на
данъци или други отчисления.

Когато общият размер на минималната (de minimis) помощ, отпусната на пред-
приятие за предоставянето на услуги от общ икономически интерес, превиши
тавана от 500 000 евро, тази помощ не може да се възползва от настоящия рег-
ламент, дори за частта, която не превишава този таван.

Съществува възможност мерки за помощ, които надвишават тавана за мини-
малната помощ (de minimis), да бъдат раздробявани на няколко по-малки части,
за да могат тези части да попаднат в приложното поле на настоящия регламент.

12.2. Продължителност

Приложимият тригодишен период следва да бъде с текущо отчитане, така че
при всяко ново предоставяне на минимална помощ (de minimis) общият размер
на минималната помощ, предоставена през съответната данъчна година и през
двете предшестващи данъчни години да не надвишава тавана.

12.3. Натрупване

За да се избегне заобикаляне на максималния интензитет на помощта, посо-
чен в различни правни документи на Европейския Съюз, минималната помощ не
трябва да се натрупва с друга държавна помощ по отношение на същите допус-
тими разходи.

Минималната помощ (de minimis) съгласно настоящия регламент може да се на-
трупва с минимална помощ в съответствие с други регламенти1, но само до тавана за
минимална помощ за УОИИ (500 000 евро за всеки период от три данъчни години).

И накрая, минималната помощ (de minimis) съгласно настоящия регламент не
може да се натрупва с друга компенсация за същата услуга от общ икономически
интерес, независимо от това дали представлява държавна помощ или не.

12.4. Възлагане в писмен вид

Дейността с УОИИ трябва да бъде възложена на така нареченото “предприя-
тие получател” в писмена форма. Възлагането трябва да включва следното:

� Вероятния размер на помощта, изразен в брутен еквивалент безвъзмездни
средства2;

� Услуга от общ икономически интерес, за която тя се отпуска;
� Характер на помощ de minimis, като изрично се позовава на настоящия

регламент и цитира неговото заглавие и номер на публикация в Официален
вестник на Европейския съюз.

1 Например, Регламент (ЕС) № 1407/2013 на Комисията от 18 декември 2013 година относно
прилагането на членове 107 и 108 от Договора за функционирането на Европейския съюз към
помощта de minimis (ОВ L 352, 24.12.2003, п. 1).
2 Това е размерът на помощта, ако тя е била предоставена на бенефициера под формата на
безвъзмездни средства, преди приспадането на данъци или други такси.
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12.5. Прозрачна помощ

Регламентът de minimis се прилага само по отношение на предоставянето на
“прозрачна помощ”. Дадена помощ е “прозрачна”, когато брутният еквивалент на
безвъзмездна помощ може да бъде изчислен точно и предварително, без да е
необходима каквато и да било оценка на риска. Член 2 (4) определя редица видо-
ве помощи, които могат да се считат “прозрачни” за целите на регламента.

Например:
� Помощите, съставени от заеми, се считат за прозрачна помощ de minimis,

когато брутният еквивалент безвъзмездни средства е изчислен въз ос-
нова на референтния лихвен процент, действащ към датата на предоста-
вяне;

� Помощите, съставени от мерки за рисков капитал, се считат за прозрачна
помощ de minimis, когато по съответната схема за рисков капитал се предо-
ставя рисков капитал само до размера на тавана de minimis на всяко целе-
во предприятие.

12.6. Декларация от предприятието

Освен това, преди да предостави такава помощ, съответната държава членка
трябва да получи от предприятието, предоставящо услугата от общ икономичес-
ки интерес, писмено или в електронна форма, декларация относно евентуалната
минимална помощ, получена съгласно настоящия регламент или съгласно друг
регламент за минимална помощ (de minimis) през двете предходни данъчни годи-
ни и през текущата данъчна година.

13. Контролен списък за съответствие

Стъпка 1: Касае ли се за услуга от общ икономически интерес (УОИИ)?
Поради спецификата на правилата, приложими за такъв тип услуги, първата

стъпка е да се провери дали предложената помощ е насочена към финансиране
на УОИИ.

� Отговаря ли дейността на следните условия?
– Услугите предоставят ли се в общ интерес? По-специално дали получател
на услугите се явява обществото като цяло?
– Доставчикът поел ли е задължение, наложено от държавата/публичен ор-
ган, да предоставя тези услуги в съответствие с определени условия (като
цена, обективни качествени характеристики, непрекъснатост и достъп до
услугата)? По-специално, дали наложеното на доставчика задължение е
необходимо, за да се гарантира, че услугите се предоставят в съответствие
с определените от държавата условия?
– Вярно ли е, че пазарът не осигурява обичайно предоставянето на тези
услуги при тези условия?

� Ако отговорът е “Да”, преминете към Стъпка 2
� Ако отговорът е “Не”, най-вероятно не се касае за УОИИ.
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Стъпка 2: Свържете се с предприятието, на което възнамерявате да пре-
доставяте помощта1

Преди предоставяне на такава помощ трябва да се свържете възможно най-
скоро с предприятието, което предоставя услугата от общ икономически интерес
и на което имате намерение да предоставите помощта, с цел да получите декла-
рация в писмен или електронен формат, в която да се посочват:

� Размерът на всяка друга de minimis помощ, получена по силата на Регла-
мента de minimis за УОИИ или други регламенти за de minimis през двете
предшестващи данъчни години и през текущата данъчна година.

Въз основа на предоставената декларация трябва да идентифицирате всички
помощи, които кандидатът е получил през последните три години и които ще тряб-
ва да вземете предвид, за да спазите правилата за натрупване на помощта. След
като идентифицирате и определите количествено всички помощи, предоставени
през последните три години, преминете към стъпка 3.

Стъпка 3: Проверете прага от 500 000 евро за период от три данъчни години
Въз основа на предоставената информация проверете дали общият размер на

помощта, която имате намерение да предоставите, както и всяка помощ, предо-
ставена на това предприятие през предходните две години и текущата година, не
надхвърля 500 000 евро за период от три данъчни години.

� Ако прагът от 500 000 евро не е превишен, преминете към Стъпка 4
� Ако прагът от 500 000 евро е превишен, намалете размера на предвидени-

те помощи, за да падне стойността им под прага, или уведомете Комисията
за мярката.

Стъпка 4: Информирайте предприятието в писмена форма
Задължени сте да информирате предприятието в писмен вид относно:
� Размера на помощта, изразен в брутен еквивалент безвъзмездни средства;
� Услугата от общ икономически интерес, за която тя се отпуска;
� Характера на помощта– de minimis, като изрично се позовавате на настоя-

щия регламент и цитирате неговото заглавие и номер на публикация в Офи-
циален вестник на Европейския съюз, т.е. следното:

“Регламент на Комисията (ЕС) 360/2012 от 25 април 2012г. относно прилагане-
то на членове 107 и 108 от Договора за функционирането на Европейския съюз
към минималната помощ (de minimis) за предприятия, предоставящи услуги от
общ икономически интерес (наричан по-нататък (ОВ L 114, 26.4.2012, стр. 8)”.

Стъпка 5: Отпускане на помощта
Сега вие сте готови да предоставите помощта, при условие, че са изпълнени

горните изисквания.

Стъпка 6: Следете цялата информация
Поддържайте подробни записи с информацията и подкрепящата документа-

ция, необходима да се установи, че са изпълнени всички условия, посочени в
Регламента de minimis за УОИИ.

1 Алтернативен вариант е, ако дадена държава членка е създала централен регистър на помо-
щите de minimis, обхващащ период от три години и съдържащ пълна информация за всички по-
мощи de minimis, предоставени на предприятия, предоставящи услуги от общ икономически ин-
терес от всеки един орган в тази държава членка, не е задължително да се свързвате с предпри-
ятието преди отпускането на помощта, тъй като оценката може да бъде направено от самата
държава членка.
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Тази информация се съхранява за период от 10 години от датата на предоста-
вяне на помощта ad hoc или от датата на предоставяне на последната помощ по
схемата.

Стъпка 7: Бъдете готови да предоставите информация на Комисията
При искане от Европейската комисия представете цялата информация, която

е необходима да се прецени дали условията на Регламентът de minimis за УОИИ
са били спазени. Тази информация трябва да бъде предоставена в рамките на 20
работни дни.

14. Основни предизвикателства пред изпълнението
Основното предизвикателство пред изпълнението на Регламента de minimis

за УОИИ се състои в комбинацията от:
� Сложността на понятието за УОИИ;
� Сложността на това да се определи кога обществена компенсация за раз-

ходите за предоставяне на услугата съставлява държавна помощ;
� Броя на правните инструменти, касаещи подпомагането чрез държавни

помощи в областта на УОИИ:
– Съобщение на Комисията относно понятията за УОИИ и кога обществе-
ната компенсация съставлява държавна помощ1;
– Регламентът de minimis за УОИИ, който предвижда, че компенсациите за
УОИИ в размер не повече от 500 000 евро за всеки период от три данъчни
години не попадат в обхвата на контрол на държавните помощи;
– Решение на Комисията2, което предоставя списък от условия, гарантира-
щи, че помощите се считат за съответстващи и освободени от изискването
за уведомяване на Комисията;
– Рамка3, която определя правилата за проверка на съвместимостта на ком-
пенсациите за обществена услуга за големи търговски УОИИ, които не по-
падат в обхвата на Решението и следователно Комисията следва да бъде
уведомена за тях и да ги оцени.

Въпреки че Регламентът de minimis за УОИИ е най-изчистеният правен инст-
румент за работа, той разчита на сложните понятия за УОИИ и публична компен-
сация в една силно регулирана област на правото. Освен това, както е видно от
ЧАСТ ПЪРВА, е необходимо също така да се следят Бележките на Комисията в
тази област, както и съдебната практика на Общия съд и Съда на ЕС. Контролни-
ят списък за съответствие по-горе е предназначен да ви помогне да се ориенти-
рате в тези сложни понятия. Въпреки това в случай на съмнение винаги търсете
правен съвет.
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